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El sector petrolero en cifras

“EI pais puede
tener la tranquilidad
de que el fracking
nos permitird
aprovechar recursos
y que no atentard
contra el entorno
ambiental”.

mil kilémetros en vias se
han construido en los
ultimos seis afos gracias a
la renta petrolera, ademas
de 95 mil viviendas y 271
entidades de salud.

“La industria

hidrocarburifera no
rifie con el
desarrollo de otros
sectores cuando se
hace bien”.

0%

durante 2017.

fue el crecimiento en la
inversidn extranjera en el
sector de hidrocarburos

“Tenemos que
seguir
desarrollando la
industria porque
nuestras finanzas
dependen de los
hidrocarburos .

Entrevista con Orlando Velandia

“Lainversion
extranjeraen
hidrocarburos
crecio 35%”

El Presidente de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, se
convirtié en uno de los gestores de la recuperacion de la
industria petrolera durante este afio. Didlogo con comunidades,
preservacion ambiental, acercar a los empresarios para que
inviertan en Colombiay contribuir al desarrollo del acuerdo de
paz, los postulados de su politica publica.

Los ultimos meses han sido agitados para
el sector petrolero. Aunque el precio del
barril incrementd en comparacion al del
primer semestre y la inversion extranjera
crecio frente a la de 2016 (pasé de
US$1.900 millones a cerca de US$3.000
millones), la industria ha tenido que asu-
mir nuevos desafios. Uno de los principa-
les, quizas, es lablsqueda de un camino en
el que se puedan conciliar los intereses del
Gobierno central y los de las comunidades
enlasregiones.

Eso lo sabe Orlando Velandia, presiden-
te de la Agencia Nacional de Hidrocarbu-
dros (ANH). A su parecer varios factores
han motivado el descontento en unas co-
munidades. Algunos, dice, suelen estar ba-
sados en mitos, pero otros tienen sustento.
Para resolver el dilema que hay detras, su
apuesta ha sido dialogar. “Nos hemos sen-
tado a escuchar sus preocupaciones como
nunca antes y hemos desarrollado una es-
trategia territorial”, asegura. “Las estamos
involucrando mds enlos procesos paraque
sientan los beneficios”.

En entrevista con este diario, Velandia
explica como estd avanzando el fracking
enel paisyreiteralanecesidad de no eludir
untema clave en el debate nacional:laeco-
nomia colombiana sigue dependiendo de
labuenasalud de laindustria petrolera.

éCudl es el panorama de los hidrocarburos de
Colombia para los préximos 10 afios?
Elproceso de paz nos vaaayudar adesa-
rrollar mucho de lo que no hemos podido
evaluar ni conocer. Las zonas donde hubo
conflicto tienen los mejores prospectos
paraencontrar hidrocarburos: todala cue-
cadelos Llanos, laregion del Catatumbo y
la del Caguan - Putumayo. El acuerdo con

las Farc y los avances del didlogo con el
ELN nos van a permitir evaluar el poten-
cial de hidrocarburos de esas regiones.
Unavezlogremos esoy hayamos superado
algunas dificultades con las comunidades,
involucrandolas en latoma de decisiones a
través de un didlogo informado, vamos a
estar en un mejor escenario. Sumado a lo
que hoy conocemos y a nuestros potencia-
les hidrocarburiferos en el off shore, esto
permitird un importante avance de la in-
dustria. Eso garantizaunaporte muy signi-
ficativo a nuestras finanzas puablicas y, por
ende, al desarrollo social del pais.

Enlos ultimos meses hemos visto un gran
movimiento ciudadano y comunitario en
contra de algunos proyectos mineros y de
hidrocarburos. cCuél es su lectura de este
fenémeno?

Hay una mezcla de factores que estan
motivando el inconformismo de las comu-
nidades. Hay desde temas laborales y am-
bientales hastademanda de bienesy servi-
cios y asuntos econdmicos. Ademas, por la
caida de precios y por la baja produccion
enalgunasregiones, algunas comunidades
sienten hoy que no estan recibiendo los re-
cursos de regalias que recibian afios atras.
Muchas quieren que haya una mejor dis-
tribucién de la renta petrolera. Lo que he-
mos hecho es no rehusarnos al didlogo con
las comunidades. Este afio nos hemos sen-
tado a escuchar sus preocupaciones. Mu-
chas de ellas son mitos, otras tienen aside-
ro. A esas hay que buscarles solucion. Des-
de el Gobiernovamos aencontrartodoslos
mecanismos necesarios para que las co-
munidades se sientan mas involucradas en
los procesos; para que sientan mas los be-
neficios.

&Cudl cree que es el mejor camino para
resolver el dilema del suelo en manos de
entidades territoriales y el subsuelo en manos
delaNacién?

Eldidlogoy labtsqueda de intereses co-
munes es lo que nos debe motivar. No nos
podemos dar el privilegio de tener poten-
cial derecursos en el subsuelo de las regio-
nes y no aprovecharlos. Pero hay que ha-
cerlo de forma dptima, sostenible y social-
mente posible, es decir, las comunidades
deben sentir esos beneficios. La industria
hidrocarburifera no rifie con el desarrollo
de otros sectores cuando se hace bien. Ylo
que hemos demostrado en100 afios es que,
salvo casos excepcionales, las cosas se han
hecho de manera correcta. Hay que lograr
unas reglas claras del juego y buscar una
conciliacién entre los intereses del Go-
bierno nacional y los de las comunidades.
El aprovechamiento de esos recursos re-
percute en que podamos tener mas y mejo-
res escuelas y mejor infraestructura vial. A
veces, en las regiones, piensan que esos re-
cursos van para otra bolsa, pero no es asi.
De lo que se transfiere a través del sistema

general de participaciones, el 25% es finan-
ciado por la industria petrolera. No hay

ningunaeconomiaenelmundo quesedéel

lujo, delanoche alamafiana, de sustraer el

25% de sus ingresos y mantener el mismo
nivel de gasto social.

La ultima década estuvo caracterizada por
unabonanza de las materias primas. A los ojos
de algunos expertos, el pais no supo
manejarlay hoy esté sufriendo las
consecuencias. ¢éCual es su opinidn al
respecto? ¢Cree que no supimos aprovechar
eseauge?

Cometimoselerror denohaber entendi-
doqueestosrecursosson finitosenel tiem-
po y de no haberlos aprovechado para el

“No nos hemos
rehusado al didlogo con las
comunidades. Este afo nos
hemos sentado a escuchar
sus preocupaciones”.
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Estereportaje hace parte de
unaseriedearticulos que
seran publicados en conjunto
conlaAgencia Nacional de
Hidrocarburos para contar los
retos que enfrenta el sectory
las acciones que se estan
poniendo en marcha con el fin
deenfrentar esos desafios
socialesy ambientales.

Laindustria hid

rocarburifera aporta el 40% de las exportaciones de Colombia. /Luis Angel

“A través de una estrategia
territorial hemos hecho mucho
mas efectivo el aporte social y
econdémico de la industria en las
regiones. Hoy escuchamos
mucho mas a las comunidades”.

desarrollo de otras actividades econémi-
cas. Pero este gobierno le apostd en 2010 a
una reforma que tenia un componente
fundamental: el ahorro. Es un activo im-
portante, a veces cuestionado por los go-
biernos regionales, pero el Gobierno estd
convencido de que hay que ser responsa-
ble en el manejo de sus finanzas en el me-
diano plazo. Aquella reforma apuntaba a
que hiciéramos proyectos que impactaran
lasregionesy aque también hubiese inver-
sion en ciencia y tecnologia, donde antes
habia un gran déficit. Haber destinado el
10% de los ingresos del sistema general de
regalias para financiar proyectos de ese ti-
po, es apuntarle a reinvertir estos recursos
para el fortalecimiento de otros sectores,
sobre todo el del conocimientoy el del de-
sarrollo tecnoldgico.

¢Qué tan lejos o cerca estamos de un
problema de desabastecimiento interno?

En materia hidrocarburos tenemos un
horizonte de suficiencia de unos cinco
afios. Enlamedida de que esos precios au-
menten podremos incorporar a nuestra
caja de reservas muchos de los recursos

que nosotros llamamos “contingentes”.
Con el mejoramiento de precios que he-
mos tenido este afio, vamos a poder exten-
der nuestra autosuficiente por uno o dos
afios mas.

&Como se ha visto reflejado este escenarioen
las inversiones extranjeras?

El afo pasado tuvimos inversiones por
US$1.900 millones. Este afio crecieron
35%. Estuvimos cerca de los US$3.000 mi-
llones y el aflo entrante tenemos previsto
alcanzar los US$4.000 o US$4.500 millo-
nes. Es decir, vamos en una tendencia cre-
ciente de lainversion. Enla medidaen que
se mantenga un buen nivel de precios, de
que mejore nuestro nivel de tecnologia pa-
raobtener masrecursosy de que las comu-
nidades nos faciliten hacer el trabajo, estas
inversiones contribuirdn a mejorar nues-
traproductividady aextender el horizonte
de autosuficiencia.

£Coémo ha evolucionado la discusién sobre
permitir o no fracking en Colombia? ¢éEn qué
punto estamos hoy?

Desde el 2006 estamos evaluando con

“No nos podemos dar el privilegio de tener potencial
de recursos en el subsuelo de las regiones y no
aprovecharlos. Pero hay que hacerlo de forma éptima,
sostenible y socialmente posible”.

diciones para saber si tenemos esos recur-
s0s, si son extraibles y si las tecnologias de
estimulacion hidraulica son aplicables a
nuestros yacimientos. Algunos dicen que
deberiamos declarar la moratoria, pero no
creo que haya un pais que haya tenido una
moratoria ms larga que Colombia. Lleva-
mos 10 afios estudiando el proceso. Ade-
mas, estamos haciendo un plan de alista-
mientodelas condiciones ambientales que
sedeben garantizary delaexpediciéndela
normatividad. En eso estamos trabajando
con el Ministerio de Ambiente, la acade-
mia, los gremios y las comunidades. El pais
puedetenerlatranquilidad de que estatec-
nologia nos permitird aprovechar muchos
recursosy que no atentara contra el entor-
no ambiental. Cada paso que damos lo ha-
cemos pensando en que debemos garanti-
zar la proteccion de los ecosistemas.

éNos podria explicar de qué manerala ANH ha
integrado los debates ambientales en su
operacion?

Aunque no somos autoridad ambiental,
si tenemos la obligacion de hacerle segui-
miento a los compromisos que las compa-
fifas establecen en sus licencias ambienta-
lesy en su contrato conla ANH. Lo que es-
tamos haciendo es acompaniar a las autori-
dades correspondientes, ala ANLA y a las
corporaciones autonomas desde el punto
de vista técnico. A la ANLA, ademas, la
acompafiamos con recursos para que ha-
gan un mejor trabajo. Nosotros no vamos a
ofertar éreas conrestricciones 0 zonas con
una sensibilidad ambiental. Eso es parte
del pasado.

Después del Acuerdo de Paris sobre cambio
climéatico nos estamos moviendo aun mundo
cada dia menos dependiente de
hidrocarburos. éCémo se ha planteado este
debate dentro de la ANH? ¢Qué perspectivas
ve a corto y mediano plazo?

El pais no ha sido indiferente a esta ten-
dencia mundial de buscar lasustitucion de
los combustibles fosiles. Hemos creado los
mecanismos necesarios para incentivar el
desarrollo de proyectos de generacion de
energias con recursos renovables y mucho
més amigables con el medio ambiente. La
canasta energética de Colombia es una de
las mas limpias del continente y del mun-
do. Lo que sistematicamente debemos ha-
cer es ir pensando en como equilibrar esa
canastay en buscar el camino para ser me-
nosdependientes de los combustibles fosi-
les. Pero, por ahora, tenemos que seguir
desarrollando laindustria hidrocarburife-
raporunaspecto fundamental: el tema fis-
cal. Nuestras finanzas hoy dependen de los

hidrocarburos. Para que eso no siga suce-
diendo tal vez debamos hacer unos ajustes
anuestro modelo econémico que tardardn
afios o décadas.

Esta semana el presidente del Banco Mundial
aseguré que después de 2019, salvo algunas
excepciones, no financiard mas proyectos de
extraccion de hidrocarburos. éCémoincide
este anuncio en Colombia?

Las compaiiias con presenciaen Colom-
bia tienen una solvencia financiera muy
importante. No tenemos una evaluacion
pero, en principio, creemos que novaaim-
pactar. No creo que a Ecopetrol y alas cua-
tro o cinco compaiiias operadoras que tie-
nen gran parte de la produccion de los
campos, les preocupe ese anuncio. Eso nos
deja tranquilos. Quizés afecté a algunas
compaiiias que puedan depender de esta
financiacion pero el efecto es marginal en
Colombia.

éCudl cree que es el mayor logro de la ANH en
el tltimo afio?

Hemos logrado un proceso de mejor re-
lacionamiento con las comunidades. Tan-
to ellas como los gobiernos territoriales y
laindustriahanreconocido el importante
papel que ha desempefiado la ANH a tra-
vés de la estrategia territorial. Hemos he-
cho mucho més efectivo el aporte social y
economico de laindustriaen las regiones.
Hoy escuchamos mucho més a las comu-
nidades. El otro punto clave es que hemos
generado confianza en la industria insis-
tiendoenqueestaesunaentidad técnicay
seria. Eso lo reconoce el sector. En esos
dos frentes vamos a seguir fortaleciéndo-
nos. Es lo que nos ha permitido reactivar
laindustria.

éCudl cree que deberiaseruntemade
discusion del sector en esta campaiia
presidencial?

No podemos eludir de la discusion el
aporte que hace esta industria a la econo-
mia. Labuenasalud delas finanzas publicas
pasa por la buena salud de la industria pe-
trolera. Es posible que algunos cuestionen
elmodelo econdmico. Pero la foto de hoy es
esa. Tenemos una gran dependencia. Y te-
nemos que serresponsablesalahorade for-
mular politicas porque no se puede susti-
tuir de la ecuacion fiscal, de la noche a la
mafana, unaactividad que aporta el 40% de
las exportaciones, el 25% de los ingresos fis-
calesy que financiamas del 40% de lainver-
sién social en los territorios. Pensar en que
este pais puede vivir,de un momento a otro,

in el desarrollo de esta industria, amerita
io mas racional.»
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