REPUBLICA DE COLOMBIA

-

AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS

RESOLUCION No. 1003 DE 1 DE OCTUBRE DE 2014

“Por la cual se declara el incumplimiento de unas obligaciones
derivadas del Contrato de Exploracion y Produccién No. 25 del 15 de
marzo de 2011, Bloque LLanos-11, se hacen efectivas las garantias y

se termina el contrato.”

EL PRESIDENTE DE LA AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS -ANH-,
En ejercicio de las facultades legales conferidas por el articulo 4, numeral 3 del Decreto
Ley 4137 de 2011 se relacionan los siguientes
I Antecedentes Facticos
Que en desarrollo del Procedimiento Competitivo Ronda Colombia 2010, mediante
Resolucion No. 426 del ocho (8) de noviembre del mismo afio, la Agencia Nacional de

Hidrocarburos (ANH) asignd el area Llanos — 11 a STETSON OIL AND GAS LTD.

Que el quince (15) de marzo de 2011 se suscribié el Contrato de Exploracion y
Produccion de Hidrocarburos entre la ANH y STETSON OIL AND GAS LTD.

Que mediante la suscripcion del Contrato de Exploracion y Produccion No. 25 de 2011 el
Contratista asumio la obligacion de ejecutar las siguientes actividades:

Programa Minimo Exploratorio:

Fases Duracién Actividad Total aggVidad

1 36 meses | perforacién de 1 Pozo

Exploratorio A3 3.000.000

Perforacion de 2
Pozos Exploratorios
A3 o Perforacion de
1 Pozo exploratorio
A3y devolucion del
50% del area

2 36 meses 6.000.000

Inversion: 9.000.000
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Programa Exploratorio Adicional:

Fases Duracion Actividad Total sggwdad
Adquisicion, procesamiento e interpretacién

1 36 meses de 162 km. de Sismica 3D. 6.500.000

Inversion; 6.500.000

Inversion total: 15.500.000

Que mediante Oficio No. ANH-0012-003854-2011-5 del 11 de mayo de 2011, [a ANH
puso de presente al Contratista que la Fecha Efectiva del Contrato se cuenta para todos
los efectos a partir del once (11} de mayo de 2011.

Que mediante comunicacién No. 20134110027921 del doce (12) de abril de 2013, la
Gerencia de Seguimiento a Contratos en Exploracidn establece:

"De acuerda al seguimiento adelantado por esta entidad al cumplimiento de los compromisos
contractuales del Contrato E&P Lianos 11, se evidencia que la garantia No. TO00168 expedida por
el Helm Bank S.A que ampara e cumplimiento y correcta ejecucion de las obligaciones def
Programa Exploratorio Adicional de la Fase I por un valor de USD 3.250.000 que corresponde af
509 del valor total de la inversion adicional, vence el trece (13) de mayo de 2013,

Sobre el particular, las cldusulas 50.2, 50.3 y 50.4 del Contrato E&P Lianos — 11 establecen que si
ef Contratista decide continuar con el Contrate, un (1) mes antes de vencerse 1a primera mitad
de la duracion de la primera fase del mismo, debera ampliar el monto de esta garantia por ef
cincuenta por ciento (50%) restante del valor de la Inversion Adicional, asi como extender su
vigencia por el plazo restante de la fase y seis (6} meses mds.

Con base en lo anterior, comedidamente solicitamos extender la vigencia de la garantia en
mencion hasta el diez (10} de noviembre de 2014 y aumentar su valor nominal a UsD6.500.000
cifra a fa que asciende la inversion del Prograrma Minimo Adicional, segtn consta en ef Anexo C
Prograrna Exploratorio de Exploracion del contrato def asunto.

Teniendo en cuenfa que dicha modificacion a la garantia debid presentarse un mes antes del
vencimiento de la primers mitad de la Fase I, agradecemos que la garantia con los ajustes
requeridos sea aflegada a mds tardar dentro de los 15 dias calendario siguientes a la fecha de
recibo de la presente comunicacion.”

Que mediante comunicacion con radicado No. 20134110055631 del tres (3) de julio de
2013, la Gerencia de Seguimiento a Contratos en Exploracion prescribe:

Hacemos referencia a la comunicacion con radicado No 20133700071312 del 9 de mayo de 2013,
mediante fa cual STETSON OIL & GAS LTD., manifestd que .. . con relacion al aumento def valor
nominal de fa garantia, nos permitimos solicitarle que nos sea concedido un plazo hasta de siete
(7) meses para entregado. Lo anterior en razon a las particulares condiciones que se vienen
presentando en el mercado de valores canadiense y en consideracion a la exigencia de las
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instituciones financieras a compariias junior, coma lo es STETSON OIL & GAS, de un colateral que
representa el deposito de un ciento diez por ciento (110%) del valor nominal de las garantias...”

Al respecto, nos permitimos informarle que el contrato E&P LIANOS- en sus cldustlas 50.2, 50.3
¥ 50.4 claramente establecen que si El Contratista decide continuar con ef confrato, un (1} mes
antes de vencerse la primera mitad de la duracion de la primera fase del mismo, deberg ampliar
el monto de esta garantiz por el cincuenta por dento (50%) restante del valor de la Inversicn
Adlicional, asi como extender su vigencia por el plazo restante de la fase y seis (6) méeses mas.

Sin embargo, una vez analizada su soficitud y en observancia del Principio de la Autonomia de
Voluntad de las Partes, la ANH considera procedente otorgar plazo hasta el 6 de agosto de 2013,
para que STETSON OIL & GAS LTD aumente el valor nominal de la garantla No TO00166
expedida por Helm Bank 5.A., que ampara el cumplimiento y correcla ejecucion de fas
obligaciones del Programa Exploratorio Adicional de la Fase 1, a USD 6.500.000, cifra equivalente
al valor de la inversion del Programa Minimo Adicional, segun consta en el Anexo C Programa
Obligatorio de Exploracion del contrato del asunto.

Que mediante comunicacion con radicado No. 2013411088381 del cuatro (4) de
septiembre de 2013, la Vicepresidencia de Contratos de Hidrocarburos inicid
Procedimiento para la declaracion de incumplimiento en los siguientes términos:

Hacemos referencia a la comunicacion No. 20136240024532 del 8 de agosto de 2013 mediante fa
cual STETSON OIl & GAS LTD soficlta le sea extendido un plazo de cuatro (4) meses para
aumentar el valor nominal de la garantia No. TO00166, en razon a las condiciones que se vienen
presentando en ef marcado de capitales canadiense y en consideracion a 1as exigencias de las
instituciones financieras.

Sobre el particular, una vez analizadas considera que no es procedente olorgar ef térming
adicional para allegar la garantia, de 2013,

Por otra parte. nos permitimos comunicarie que a I3 fecha esta Entidad no ha recibido los
Informes mensuales requeridas por medio de la comunicacion con radicade No. 201341 10076541
del 8 de agosto de 2013, los cuales son necesarios para verificar el avance de Jos compromisos
exploratorios de ia Fase 1 def confrato F&P LIA-11.

Asf las cosas, y tenjendo en cuenta ef seguimiento al cumplimiento de las obligaciones
exploratorias del contrato, y el andlisis def desarrollo de las actividades efecutadas en el marco de
la Fase 1 del Periodo de Exploracion del Contrato E&P LLA-11, se evidencid que se ha presentado
una presunta inactividad mayor a seis (6) meses, en la ejecucion de los compromisos
exploratorios, sin que El Contratista haya justificado dicha inactividad.

Adicionalmente, se encontrd que a la fecha se encuentra pendiente la entrega de fa modificacion
del monto de Iz garantia que asegura el cumplimiento y la correcta efecucion de las obligaciones
de la Fase 1 del Periodo de Exploracion del Contrato del asunto, por lo tanfo, tal situacion
contraviene lo dispuesto en la dausuia 50, numerales 50.3 y 50.4 los cuales establecen:

50.3. Entrega de la garantia de cumplimiento: "(...) Si el contratista decide continuar con ef
contrato, un (1) mes antes de vencerse la primera mitad de la duracion de la primera fase del
contrato, el contratista deberd ampliar el monto la garantia de cumplimiento por el cincuenta por
ciento (50%,) restante del valor de la Inversion Adicional. (...)". (Subraya fuera de texto)

50.49. Vigencia de las garantias: '(...) La garantia de cumplimiento que ampara la Inversion
Adicional tendrd una vigencia equivalente a la mitad de la duracion de la fase que se garantiza y
sels (6) meses mas. Un (1) mes antes de vencerse la primera mitad de la duracion de Ja fase y,
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en caso que el contratista decida continuar con ef contrato, deberd iguaimente extender /a
vigencia de fas garantias de cumplimiento hasta ixr el plazo restante de la fase del contrato
objeto de la garantia y seis (6) meses més (...)". (Subraya fuera de texto)

En virtud de fo anterior, El Contratista presuntamente estaria incurriendo en incumplimiento de
las obligaciones contractuales, a luz de lo previsto en la clausula 67, literales ¢) y g) del Contrato,
cuyo texto nos permitimos transcribir:

"67, TERMINACION POR INCUMPLIMIENTO: son causales de terminacion y/o imposicion de
muftas por incumpfimiento:

¢) Suspender injustificadamente las Operaciones de Exploracion durante mas de seis (6) meses
continuos dentro de una misma fase.

g} Incumplir de manera injustificada cualguier ofra obligacion contraida por EL. CONTRATISTA en
virtud y relacionada con el objeto de este contrato,”

En consecuencia, mediante la presente comunicacion se da inicio formal al Procedimiento para fa
declaracion de Incumplimiento de las Fase 1 del Programa Exploratorio Minimo del Contrato F&P
LLA-11, previsto en la cldusula 61.

Por lo anterfor, y en aplicacion del procedimiento acordado en la citada cldusuia, se oforga un
término de veinte (20) dias habiles contados a partir del recibo de la presente comunicacion, con
el fin que STETSON OIL & GAS LTD presente las explicaciones a Iz falfa de efecucion de
actividades durante los ditimos seis (6} meses, y envie los informes solicitados por esta Entidad y
la modificacion del monto de la garantia que asegura el cumplimiento y 13 correcta efecucion de
las obligaciones de la Fase 1 del Periodo de Exploracion del Contrato,

Es importante precisar que si la compafia no presenta explicaciones satisfactorias v no corrige fas
fallas o incumplimientos aquf endilgados, dentro de los sesenta (60) dias calendario contados a
partir del dia siguiente a la fecha de recibo de la presente comunicacion, la ANH de manera
discrecional y dependiendo de la gravedad del incumplimiento determinara si impone multa o da
por terminada el contrato.

Que mediante comunicacion con radicado No. 20136240072992 del siete (7) de octubre
de 2013, el Contratista presenta descargos respecto del inicio del Procedimiento para la
declaracion de Incumplimiento:

Nos referimos @ la comunicacion No. 20134110088381 de fecha Septiembre 4, 2013 de [a
Agencia Nacional de Hidrocarburos ("ANH") dirigida a Stetson Off & Gas Lida. ("Stetson”) con
refacion a contrato E&P de Llanos-ii, en 1 cual /la ANH soficita una explicacion a la compafiia por
la no ejecucion de actividades relacionado al blogue en cuestion.

Refterande lo manifestado en la comunicacion enviada en Mayo 9, 2013 & Ja ANH (no.
20133700071312), Stetson ratifica nuevamente las dificultades que las compariiias petroleras v de
gas estan enfrentado para oblener financiamiento en los mercados publicos de Canadd. Como
resuftado de estas dificiitades en conseguir financiamiento Stetson no ha podido completar las
obligaciones de la Fase |, o aumentar el valor de fa garantia No. TO00166. Como alternativa
este financlamiento Stetson ha buscado activamente un socio potencial con la capacidad
financiera necesarfa para lfevar & cabo los compromisos adquiridos en la Fase I bajo el contrato
de E&F.

Stetson ha encontrade un socio potencial de una gran reputacion, vy con amplia capacidad
financiera necesaria para asumir las obligaciones del contrato E&P firmado entre las partes. Se
trata de Carso Energy, S5.A. de C.V. ("Carso”), asociado con el Grupo Shm de México. Carso,
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directamente, o a través dela compafia Tabasco Oil ("Tabasco”™) por la Agencia conocida, se
compromete a invertir en Colombia Jos recursos necesarios para cumplir absolutamente con las
obfigaciones del contrato de F&P. Este compromiso estd sujefo a que la ANH se comprometa a
una extensicn de veinte (20} meses a la Fase I Con el propdsito de evidenciar nuestro acuerdo
con el Grupo Carso, estamos anexando una comunicacion recibida de este grupo sobre su
intencion de desarroflar e/ Blogue de Lianos - 11,

Queremos aprovechar esta ocasion, en aras de portar avante el contrato al que hemos hecho
referencia, para soffcitar que se nos permita iniclar el proceso de transferencia del contrato de
tlanos v al grupo Carso. Entendemos que este proceso de transferencia esta regido por el
contrato de E&P. Sin embargo, tanto Stetson, como ef Grupo Carso necesita una manifestacion
formal por parte de la ANH de que el contrato de E&P va a ser ampliade por un periodo adicional
de veinte (20) meses, con el propdsito de acomodar, tanto el trabajo de sismica como fa
perforacion de un pozo exploratorio. Esta soficitud de extender este contrato por un periodo
adicional toma en cuents, de una forma realista, el tiempo que toma la ANLA en Ia revision, y
consideracion, de los permisos ambientales.”

II - Fundamentos de Derecho

Que corresponde a la ANM administrar integralmente las reservas y recursos
hidrocarburiferos propiedad de la Nacion; promover el aprovechamiento éptimo y sostenible
de tales recursos, y contribuir a la seguridad energética nacional, finalidades esencialmente
publicas y directamente vinculadas al interés general vy a la satisfaccion de las necesidades
individuales y colectivas de los habitantes del Territorio Nacional.

Que los de exploracion y produccién de hidrocarburos son contratos estatales, en la medida
en que recaen sobre recursos esenciales de propiedad exclusiva del Estado, cuya exploracion
y explotacion ha de llevarse a cabo en los términos y bajo las condiciones fijadas por el
titular de los mismos.

Que en cumplimiento de su cometido esencial, entre las funciones asignadas por la ley a la
ANH, figuran expresamente la de disefiar, promover, negociar, celebrar y administrar los
contratos y convenios de exploracidn y expiotacion de hidrocarburos de propiedad de la
Nacion, asi como hacer sequimiento a la satisfaccidn de todas las obligaciones pactadas.

Que los Términos de Referencia y el correspondiente modelo de Contrato de Exploracién v
Produccion derivado de la Ronda Colombia 2010 fueron aprobados por el Consejo Directivo
de la Entidad, en sesion del 18 de febrere de 2010, como consta en Acta No. 2, v se convirtid
por lo tanto en regla general aplicable a dicho Procedimiento de Seleccién.

Que a la referida minuta se incorporaron expresamente estipulaciones en materia de
terminacién por incumplimiento, incluida la facultad de la ANH de declararla en forma
unilateral, surtido el procedimiento previsto para asegurar los derechos constitucionales del
Contratista:

“61. PROCEDIMIENTO DE INCUMPLIMIENTO: En e evento en que durante fa ejecucion del
contrato se presente{n) incumplimiento(s) de la{s) obligaciones y/o prestaciones a cargo de EL
CONTRATISTA, las partes convienen reciprocamente que se causaran Multas y/o se dara lugar a
ta terminacion del contrato, para lo cuat LA ANH agotara previamente el siguiente procedimiento:

Cuando exista algdn incumplimiento contractual, LA ANH asf lo informard a EL CONTRATISTA
mediante escrito en el que se dara cuenta del o de los hechos, las pruebas que los acrediten o
las razones de la vulneracion de las estipulaciones contractuales. Si dentro de los veinte {20} dias
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habiles siguientes al recibo de la correspondiente comunicacion EL CONTRATISTA no presenta
objecidn mediante escrito motivado y debidamente soportado, se entenderd gue acepta la
existencia del incumplimiento.

Si por el contraric EL CONTRATISTA censidera que no se presentd incumplimiento ¢ que se
encuentra debidamente justificado, asi fo expondra en escrito motivado y debidamente soportade
dirigido a LA ANH dentro de! mismo término sefialado en el parrafo precedente.

Una vez establecido el incumplimiento, si LA ANH considera que las razones que llevaron al
incumplimiento de £EL CONTRATISTA son aceptables, este dispondrd de sesenta (60} dfas,
contados a partir de la fecha en que se vendd el plazo para terminar la respectiva obligacion
objeto del incumplimiento para subsanarlo. Si este plazo es insuficiente para cumplir las
obligaciones pendientes, LA ANH podra conceder un plazo adicional para este propdsito. En todo
caso EL CONTRATISTA, dentro de los quince {15) dias habiles siguientes al recibo de la
comunicacion en que la ANH le otorgue el plazo para subsanar el incumplimiento, presentard las
garantias necesarias por el plazo que se otorgue para subsanar el incumplimiento y seis (6)
meses mas, De lo contrario, el plazo otorgado no serd vélido y procederd la dedlaracion de
incumpiimiento.

En ningn caso el plazo contemplado en esta cliusuta para subsanar ef incumplimiento en ningdn
caso constituye una prétroga dei plazo pactado para la respectiva fase contractual, ni modifica
los plazos de fas fases siguientes del periodo de exploracién,

Si las razones expuestas por EL CONTRATISTA para justificar el incumpiimiento no son
aceptables para LA ANM, EL CONTRATISTA no dispondrd de plazo adicional aiguno para
subsanar el incumplimiento.

5i LA ANH considera que las razon es que llevaron al incumplimiento son inaceptables, o cuando
habiendo side consideradas aceptables expresamente por la ANH, el mismo nc se subsand
dentro def plazo otorgado para ese fin, de manera discrecional y dependiendo de la gravedad del
incumplimiente determinard si impone multa o da por terminado el contrato de acuerdo con las
clausulas siguientes.

Los actos administrativos que pongan fin a tas respectivas actuaciones estardn sujetos a los
recursos de Ley.

63. CAUSALES DE TERMINACION: Este contrato terminara y cesaran los derechos de EL
CONTRATISTA, en cusiquiera de los cascs enunciados a continuacisn:

a) Por renuncia de EL. CONTRATISTA durante ] Perfodo de Exploracion, en los casos previstos en
ef numeral 4.1.1.

k) Por vencimiento del Periodo de Exploracion, sin que EL CONTRATISTA hubiere dado aviso de
descubrimients, conforme a la clausula 13.

c) Por vencimiento del Periodo de Exploracion, cuando EL CONTRATISTA hubiere dado Aviso de
Descubrimiento sin presentar el respectivo Programa de Evaliracion conforme a fa cldusula 14.

d} Por renundia de EL CONTRATISTA en cualquier tiempo del Periodo de Produccion.

€) Por vencimiento del plazo del Periodo de Praduccion. En estos casos, terminarén los efectos
del rontrato respecto del Area de Produccidon en la que se hubiere terminadc el Periodo de
Produccidn.

f} Por la aplicacion de alguna de las causales de terminacion unilateral previstas en este contrato.
g} Por la declaracion de terminacién por incumplimiento de EL CONTRATISTA.

h) Por la ocurrencia de alguna de las causales de terminacion obligatoria o caducidad que ordene
fz lay,

i} En cualquier tiempo por mutuo acuerde entre las Partes.

En los casos previstos en los literales f), g}, y h), LA ANH hara efectiva fa garantfa de que trata la
clausula 50, sin perjuicio de cualquier recurso o accidn que decida interponer.

67. TERMINACION POR INCUMPLIMIENTO: Son causales de terminacian y/o imposicion de
muttas por incumplimiento:

a} No iniciar oportunamente el tramite de ||cenCiam1ento ambiental, segln lo dispuesto en ef
numeral 51.3 de la cldusula 51.
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b) Ceder este contrato, total o parciaimente, o su operacidn, sin dar cumplimiento a lo previsto
en la clausula 75.

e) Suspender injustificadamente las Operaciones de Exploracidn durante mas de seis (6) meses
continuos dentro de una misma fase.

¢} Suspender injustificadamente las Operacicnes de Evaluacion y/o de Produccidn, por un
término mayor a la mitad del plazo de! Programa de Evaluacion en un Area de BEvaluacién, o
durante seis {6) meses consecutivos en un Area de Produccién. En estos casos, terminaran los
efectos del contrato respecto del Area de Evaluacion o de Produccion en la que se hubiere
presentado la suspension de las Operaciones.

e} Aprovechar indebidamente recursos y minerales que no hagan parte del objetc de este
contrato,

f} Omitir en los plazos establecidos, de manera injustificada, la entrega de informacion técnica
resuitante de las Operaciones de Exploracion, Evaluadion, Desarroflo ¢ Produccidn.

g} Incumpiir de manera injustificada cualquier otra obhgauon contraida por EL

CONTRATISTA en virtud v relacionada con el objeto de este contrato.

Que el articulo 76 de la Ley 80 de 1993 otorgd a las entidades estatales con competencia en
materia de exploracion y explotadién de recursos naturales renovables v no renovables, la
facultad de pactar dausulas excepcionales en los contratos que tuvieran por objeto esas
aclividades, de conformidad con los reglamentos internos que expidieran sus Arganos
competentes para regularlos.

Que el articulo 32 del Acuerdo 4 del 4 de mayo de 2012, reglamento interno sobre |a materia, de
aplicacién inmediata por tratarse de asuntc sobre competencia y por consiguiente de orden
plblico, establecid que la ANH tendria a su cargo la direccién general de la gestion contractual y
seria responsable de ejercer el control y la vigilancia sobre la ejecucidn oportuna, eficaz v
eficiente de los correspondientes cortratos y del cumplimiento de obligaciones, prestaciones y
compromisos derivados del ordenamiento superior y de aquelios incluyendo la posibilidad de
dedlarar el incumplimiento del contrato.

“Articulo 32, FACULTADES GENERALES: lLa ANH tendrd a su cargo la direccién general

de_la gestion comtractual vy sera responsable de ejercer el contrel v la vigilancia sobre la
ejecucion cportuna, eficaz v eficiente de los correspondientes contratos v del cumplimiente de
obligaciones, prestaciones y_compromisos derivados del ordenamiento superior v de tales

contratos, (...)

%)

“ta ANH podra imponer multas, tanto de apremio como sancionatorias, en los eventos
pactados; declarar et incumplimiento v cuantificar fos perjuicios derivados del mismo, cuando

el contratista falte a la satisfaccidn oportuna, eficaz vy eficiente de prestaciones, obligaciones v
compromisos (...)" {(Subrayado)

Que con fundamento en lfos antecedentes facticos relacionados en el capitulo precedente de
esta Resolucidn, la Vicepresidencia de Contratos de Hidrocarburos vy la Gerencia de Asuntos
Legales y Contratacion de la ANH surtieron el Procedimiento de Incumplimiento contractual
pactado en la clausula 61.

Que de conformidad con lo previsto en la clausula la. del contrato, la ANH otorgd al
Contratista el derecho exclusivo a explorar el Area Contratada, y a producir los Hidrocarburos
convencionales de propiedad del Estado que se descubran dentro de dicha area, mediante la
ejecucion del Programa Exploratorio descrito en la clausula 6 y establecido en el Anexo "C".

Que conforme lo sefialado en la mencionada cldusula 6 el Contratista se obligd a ejecutar el
Programa Exploratorio establecido en el Anexo “C”.
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Que el Contratista, de conformidad con lo sefialado en la cldusula 50, se obligd a otorgar a
favor de la ANH en la forma, términos y condiciones previstos en el contrato, una garantia
que asegure ef cumplimiento y la correcta ejecucion de todas las obligaciones de cada fase
del Periodo de Exploracion.

Que la forma de la garantia establecida en la clausula 50.1 corresponde a una o varias cartas
de crédito “stand-by” de caracter incondicional e irrevocable, pagaderas a la vista, con un
banco o institucién financiera legalmente establecida en Colombia.

Que el monto de las garantias, seglin se establecid en la clausula 50.2, debe ascender al
10% del Programa Minimo Exploratorio y al 100% del valor de la inversion adicional.

Que conforme a la cldusula 50.3, las garantias deben ser entregadas con antelacién de ocho
(8) dias calendario a la fecha de inicio de cada fase del Periodo de Exploracion. Establece la
misma cldusula que en caso de que el Contratista por razones ajenas a su voluntad no
pudiera entregarias en el plazo estipulado, la ANH podra aplazar la fecha de entrega.

Que en o relativo a la Inversion Adicional, el Contratista debe entregar la garantia
correspondiente at 50% con la antelacién antes referida, con el deber de ampliarla por el
valor restante, un (1) mes antes de vencerse la primera mitad de la fase correspondiente.

Que la Fase I del contrato tiene una vigencia de treinta y seis (36) meses por jo cual la
mitad, es decir los primeros dieciocho (18) meses, vencieron el 11 de noviembre de 2012, Un
mes antes -11 de octubre de 2012-, el Contratista tenia la obligacién de ampliar la garantia
que ampara el cumplimiento de las obligaciones relativas al Programa Exploratorio Adicional
hasta completar el 100% pactado en la suma de USD$6.500.000 y mantener vigente dicha
garant(a por el término de la fase y seis (6) meses mas, esto es, 11 de noviembre de 2014,
conforme a lo dispuesto en la cléusula 50, numerales 50.3 y 50.4 del Contrato.

Que los Términos de Referencia correspondientes al proceso Ronda Colombia 2010 disponen:

2.4 Programa Exploratorio: Las actividades que comprenden el Programa Exploratorio son
aquellas que hacen parte del Programa Minimo Exploratorio, asi como las relacionadas con la
inversidn adicional....

Tratdndose de Contratos de Exploracién y Produccién que se suscriban como resultado de
este Proceso de Seleccién, son de obligatorio cumplimiento aquellas actividades que
hacen parte del Programa Exploratorio para la primera fase.

En caso que Ei Contratista manifieste su intencidn de continuar con el mismo y pasar a la
segunda fase, las actividades previstas en el Programa Minimo Exploraterio de dicha fase,
igualmente serén de obligatoric cumplimiento.”

Que en esa medida, a la fecha de iniciacion del presente procedimiento, el Contratista debia
haber constituido y entregado a la ANH garantias que ampararan el Programa Exploratorio
Adicional por valor de US$6.500.000.

Que en ninglin documento el Contratista manifestd intencion de renunciar a la ejecucién del
Contrato, situacidén que en los términos pactados lo obliga a continuar con el desarrollo de la
Fase 1y la ejecucién de los compromisos exploratorios.




Pagina 9 de 15
Resolucion No. 1003 de 1 de Octubre de 2014

“Por la cual se declara un incumplimiento de unas obligaciones
derivadas del Contrato de Exploracion y Produccion No. 25 def 15 de
marzo de 2011, Bloque LLanos-11, se hacen efectivas las garantias y

se termina el contrato.”

Por lo anterior, STETSON debia presentar las garantias que amparan ef cumplimiento de las
obligaciones del Programa Exploratorio Adicional, por un monto total de USD$6.500.000 y
vigencia hasta el once (11) de noviembre de 2014, obligacidn que el Contratista incumplio.

En sus descargos, STETSON manifiesta la imposibilidad de obtener la ampliacion de la
vigencia de las garantias bancarias, para lo cual dice haber efectuado todas las diligencias
que estuvieron a su alcance y que pese a ello las entidades bancarias han sido renuentes a
prestar dicho amparo.

Para proceder a determinar si las causas expuestas por el Contratista constituyen un
eximente de responsabilidad, se hace necesario establecer de qué tipo de obligacidn se trata.

Se consideran por la doctrina como obligaciones de prudencia y diligencia o de medio
aguellas en las cuales:

* el olyjeto de la obligacion consiste tan solo en conducirse con prudencia y diligencia para
intentar ef logro de/ fin perseqguido.”

Por oposicion, se consideran obligaciones de resultado aquellas en las que “&f deudor se
obliga a efecutar una prestacion especifica, precisa, determinada; respecto de la cual
puede afirmarse sin lugar a dudas que se cumplio o no se cumplid. La prestacion es aqufi
un fin en sf misma; no se encamina a obtener un resultado ufterior, sino que su objeto es
fa meta buscads por acreedor y deudor. Las obligaciones de resuftade mds importantes
son: las de dar, /as de no hacer y algunas de hacer..Tienen, como vimos estas
obligaciones de resuitado la caracteristica de que su ingjecucion constituve incumplimiento
de effas, haciendy incurso al deudor en culpa contractual.. "

En las obligaciones de medio el deudor cumple simplemente desplegando diligentemente la
actividad o el comportamiento que se espera de él, aunque no se consiga el resultado
esperado.

De este modo, cuando |la obligacién es de medio el deudor se exonera de responsabilidad
probando diligencia y cuidado, al cabo que cuando la obligacién es de resultado,
correspondera al deudor probar una causa extraia que le impidié.

La obligacién de garantizar el cumplimiento de los compromisos contractuales mediante el
otorgamiento de una o varias cartas de crédito “stand by” constituye una obligacidén de
resultado, respecto de la cual el Contratista no se libera simplemente mediante la
realizacién de algunas actividades o gestiones para su obtencién sino que le impone al
deudor la carga de obtenerla, someterla oportunamente y en las condiciones pactadas a la
ANH para su aprobacion.

La construccion del texto contractual no deja duda acerca del tipo de obligacién a que se
refiere:

“50. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO: EL CONTRATISTA deberd otorgar a favor de
LA ANH, en la forma, términos y condiciones previstos en el contrato, una garantia

! Pérez Vives, Alvaro, Teorfa General de las Obligaciones, Universidad Nacional de Colombia, Tomo 11
pagina 163
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que asegure el cumplimiento y la correcta ejecucidn de todas las obligaciones de
cada fase del Periode de Exploracidn y del Programa Exploratorio Posterior...”

Al respecto ha opinado la doctrina;

Imposibifidad y dificuftad. Se admite corrientemente que el deudor contractual no se libera

por ef splo hecho de que ef cumplimiento de su obligacion se haya vuelto mas dificif de lo
que estaba previsto, sobre todo si se ha tornado mas onercsa. Se precisa que haya
imposibilidad de cumplir. Desde el instante en que exista un medio de cumplir con la
prestacion prometida, sean cuales sean los sacrificios que deba consentir para obtenerio,
permanece obligado, se halla en culpa, no existe fuerza mayor. La jurisprudencia y la
doctring estdn de acuerdo en esta inferpretacion severa, Como escribia PAUL ESMEIN, ‘es
necesario y justo en ung sociedad cuyva economia se basa sobre la libre actividad de los
individuos, sobre flos cambios y los contratos, que el deudor haga todo lo posible para
cumplir con sus compromisps. Estd obligado a consagrar a eflo la totafidad de sus recursos,
de arryinarse, s es necesario, para respetarios... ”2

De este modo, para que el deudor pueda liberarse de la obligacién adguirida no basta con
que enfrente dificultades para el cumplimienio de la misma sino que las mismas puedan
revestir el caracter de Fuerza Mayor es decir un evento que sea de tal naturaleza que le
impida a cualquier sujeto obtener en esas mismas circunstancias el resuitado operado. Su
prueba incumbe igualmente al deudor, como lo establece claramente el articuto 1604 del
Cadigo Civil.

Resalta la doctrina que

“Existe imposibifidad absolufa de cumplir una obligacién (o caso fortuito o fuerza mayor),
cuando se sucede un acontecimiento de naturaleza exfraordinaria, que es imposible de
evitar a ftodo el mundo..En cuanto al primer elemento, la imposibifidad debe
caracterizarse por un acontecimienfo que sea irresistible o imprevisibie. Se puede
observar que fa ley v la docirina, cuando se trata del conceptc de fuerza mayor como
excepcion de responsabilidad por dafios, se refieren a una concepcion objetiva . En
efecto, la irresistibilidad o inevifabilidad tiene que fundarse en la naturaleza del
agomecimiento que nadie pueda evifar, como en los efemplos de fa propia fey: un
naufragio, un terremoto, etc. Estos acontecimientos deben provenir de fuera y no fener su
fuente en la propia actividad a que se dedica el deudor.”

Lo contrario, implicaria desconocer el caracter vinculante de las obligaciones legalmente
adquiridas por las partes ya que cualquier contratante podria alegar una circunstancia
subjetiva para liberarse del cumplimiento.

Lo cierto, es que las Cartas de Crédite “stand by” son un instrumento de garantia ofrecido de
manera extendida por las entidades bancarias colombianas y ha sido definida por la
Superintendencia Financiera de la siguiente manera:

"Ahora bien, si tenemos en cuenta la naturaleza de la carta de crédito stand-by de acuerdo
a las normas de la caucion, ésia serd personal, por consiguiente es pertinente tipificaria
como una fianza, la cual, a la luz de lo dispuesto en el articulo 2361 de! Codigo Civil, se

¢ MAZEAUD Henri y Ledn, TUNC André, Tratade Tedrico y Practico de la Responsabilidad Civil Delictual y
Contractual. Tomo II, pagina 172, Ediciones Juridicas Europa-América, Buenos Aires,

* VALENCIA ZEA, Arturo, Derecho Civil, Tomo III de las Obligaciones, pagina 402. Editorial Temis, Bogota,
1960,
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encuentra definida como *(...} una obligacion accesoria, en virtud de la cual una ¢ mas
personas responden de una obiigacion ajena, comprometiéndase para con el acreedor a
cumplifa en todo o en parfe, si el deudor principal no la cumple.”; elementos gque
permiten definir a la carla de crédito stand-by come una garantia personal o de
firma, fa cual, pese a no guardar un rigor técnico juridico determinado que permifa
incorporarta dentro de la clasificacion general de fas garantias, de acuerdo con su funcion
posee el mismo objeto de garantizar o respaldar una obligacion”*

Para su expedicion, dependiendo del cliente, de su situacion crediticia y de su exposicidn al
riesgo, pueden las entidades crediticias ser mas o menos exigentes al punto que para su
emision pueden Hegar a exigir la presentacion de contragaraniias, asunto que es
ampliamente conocido por las compafiias del sector, desde antes de la firma del contrato
E&P pues ha sido parte de |z evaluacién de su modelo econdmico antes de presentar la
oferta correspondiente gue les valid la adjudicacién del mismo.

Para ilustrar el asunto se transcribe lo que al punto dispone la doctrina:

“Para la apertura de la carta de crédito, ef banco puede requerir al comprador-ordenants
que previamente constituya deferminadas garaniias personales ¢ reales, en sf caso de que
el banco financie la operacién. Si ello no ocurre, es el propio ordenante el que deposita en
el banco emisor el dinero por el importe de [a operacion. Esta operacion es lamada en
estos caseos prepaid credits, o contratos de apertura de créditc documentado con depdsito
previo de ja suma que ha de pagarse ai beneficiario.”

En el mismo sentido expresa el tratadista Carlos Antonio Espinosa:

“El banco gjecuta o cumple el contrato de crédito documentario que celebra mediante dos
contratos diferentes, uno de los cuales es la apertura del crédito necesario para el pago de
la carfa de crédito o de fa lefra de cambio, que es también el mismo precio del confrato
fundamental u originaric. Su otorgamiento por el banco depende del andlisis que hace
sobre la informacion comercial y personal suministrada por el solicitante en relacién con su
patrimonio, su solvencia, las seguridades que ofrece, las garantias de pago posterior al
banco y el negocio cuyo pago se asegura con el crédito documentario.

De lo anterior se colige que las cartas de crédito "stand by” son un producto que ofrece el
mercado financiero y que para su emision los bancos hacen un estudio de acuerdo con la
informacién del cliente para medir su exposicion al riesgo y de acuerdo con ello solicitar el
cumplimiento de mas o menos requisitos que pueden llegar incluso hasta la exigencia de
garantias liquidas de dinero para su expedicion.

Las cartas de crédito “stand by” son el mecanismo de garantia de los compromisos
contractuales exigido en los contratos de Exploracion y Produccién desde la creacion de la
ANH y desde el primer modelo de contrato E&P sin que hasta el momento exista noticia de
impedimentos para su expedicion en el mercado colombiano,

No obstante, no son el Unico mecanismo con el cual cuenta el Contratista para liberarse de
dicha obligacion pues tal como lo dispone [a cldusula 50.1 “FL CONTRATISTA podrd
presentar ofro Instrumento y/o institucion, el (los) cual(es) deberd(n) ser previamente

* Superintendencia Financiera mediante el radicade 93018311-2 del 28 de febrero de 1994

® SIERRAALTA RIOS, Anibal, Operaciones de Crédito Documentario. Pégina 66. Editorial Temis, Bogotd,
2002.

® ESPINOSA PEREZ, Carlos Antonio. El Crédito Documentario. Ediciones Librerfa del Profesional, 1990,
Pagina 175.
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aceptado(s} por LA ANH" al punto que, en casos excepcionales, ia ANH ha aceptado otros
instrumentos tales como la fiducia de garantia.

Asi las cosas, del escrito de respuesta presentado por STETSON no se infiere siquiera la
existencia de una circunstancia de Fuerza Mayor que puede considerarse coma liberatoria de
la obligacién de constituir y mantener vigerntes fas garantias contractuales a que se
comprometié el Contratista, Mucho menos cumple el Contratista con la carga de probar
aquello de lo cual pretende derivar liberacidn de su responsabilidad.

El otorgamiento de las garantias, tipica obligacién de resultado como va se explicd, no se ve
impedido por dificultades como las manifestadas por el Contratista. Haber intentado ceder el
Contrato no es muestra de satisfaccidn de la prestacidén debida. STETSON se obligd
directamente para con la ANH a ejecutar los compromisos exploratorios y cumplir con las
demds obligaciones, sin que dichas actividades estuvieran condicionadas por la eventual
cesién del contrato a un tercero. La posibilidad de ceder el contrato (Clausula 75), no puede
ser utilizada como argumento para liberarse de sus obligaciones, mas adn cuando la ANH, de
manera discrecional, puede aceptarta o rechazarla, conforme al andlisis de capacidad del
eventual cesionario -que dicho sea de paso- no ha sido sometido siquiera al conocimiento de
esta entidad.

Las aludidas pretensiones de STETSON respecto de la ampliacidn del término para acometer
las actividades del Programa Exploratorio-tanto minimo como Adicional- adolecen de soporte
alguno y no justifican el incumplimiento. £ Contratista estd en el deber de acreditar el
cumplimiento de los compromisos exploratorios, en fos términos y condiciones pactados.

Debe recordarse que existe un procedimiento contractual muy detallado para dar a conocer a
la ANH eventos de fuerza mayor (clausula 76) que se consideran como eximentes de
responsabilidad y que suspenden el cumplimiento de Jlas obligaciones, salvo las
financieras. El Contratista no siguid este procedimiento.

Para la ANH resulta inadmisible que el Contratista alegue sin mas que las entidades
financieras se abstienen de amparar mediante entrega de garantia, el cumplimiento de las
actividades correspondientes al Programa Exploratorio Adicional. La entidad selecciona a tos
Contratistas con arreglo a los requisitos de capacidad fijados en los Términos de Referencia
del Procedimiento de Seleccion de que se trate, entre ellos, el Econémico Financiero, para el
que STETSON acreditd la solvencia suficiente y en esa medida se comprometié a ejecutar las
actividades pactadas.

Adicionalmente, el Contrato prevé que el Contratista puede renunciar a la ejecucién de aquel
dentro de la primera mitad de la Fase I del Programa Exploratorio. Este derecho no fue
requerida, mencionado o solicitado por STETSON. Por lo mismo, la ANH ignora los supuestos
que han llevado a la inejecucion absoluta de las actividades del Programa Exploratorio
Minimo —tanto minimo como adicional-.

Que la Cldusula 67 del Contrato E&P Llanos -11 prescribe.

67, Terminacion por incumplimiento. Son causales de terminacion y/o impesicion de
multas por incumplimiento:

(.-}
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C) Suspender injustificadamente las Operaciones de Exploracion durante mas de seis (6)
meses continues dentro de una misma fase”

G) Incumplir de manera injustificads cualquier otra obfigacion contraida por EL
CONTRATISTA en virtud y relacionada con ef objeto de este contrato.

Alega el Contratista que requiere de un término adicional para culminar las actividades dei
Programa Exploratorio. Sin embargo, no hay indicacion alguna respecto de los motivos que
han impedido la correcta y debida ejecucion de los compromisos estipulados.

STETSON no ha acreditado el cumplimiento de ninguna de las actividades del Programa
Exploratorio ~tanto Minimo como Adicional- y se evidencia que suspendid de manera
injustificada las Operaciones del Contrato por mas de seis (6) meses. Como se observd
anteriormente, el Contratista no justifica ni soporta, ni siquiera menciona las causas que han
impedido el cabal cumplimiento de los compromisos pactados.

Por consiguiente, se colige que las explicaciones presentadas no son en suma aceptables
para la ANH, por lo cual procedera a tomar la decision que en derecho corresponda.

Que, en resumen:

Mediante comunicacion No. 20134110027921 del 12 de abril de 2013, la ANH le solicité
al Contratista remitir la extension en vigencia de la carta de crédifo No. No. T000166
expedida por el Helm Bank que ampara las obligaciones del Programa Exploratorio
Adicional. Reitera requerimienfo mediante comunicacién con radicado  No.
2013411055631 del tres (3) de julio de 2013.

A la fecha el Contratista no ha remitido la extensién de la garantia(s) que ampara el
cumplimiento de los compromisos del Programa Exploratorio Adicional, la cual debié
ampliar el doce (12) de noviembre de 2012,

La Fase [ del periodo exploratorio inicié el 11 de mayo de 2011 con una duracién de 36
meses, conh  unos compromisos contractuales por valor de USD$3.000.000,
correspondientes al Programa Exploratario Minimo v USD$6.500.000 correspondientes al
Programa Expioratorio Adicional.

Con base en lo pactado en la clausula 50.2 del contrato, el Contratista debia otorgar vy
entregar garantias a la ANH por un valor equivalente al 50% del valor del Programa
Exploratorio Adicional dentro de los 15 dias siguientes a la Fecha Efectiva, esto es el 26
te mayo de 2011.

La ANH ha requerido al Contratista para que complete y amplie la vigencia de las
garantias hasta los montos y fechas pactadas sin que este se haya allanado al
cumplimiento de tal obligacion.

Et Contratista no presenté explicaciones satisfactorias que permitieran a la ANH
constatar la ejecucién de las prestaciones a su cargo relativas a tener y mantener
vigentes Jas garantias contractuales, ni tampoco se acreditéd la ocurrencia efectiva de
hechos o circunstancias eximentes de responsabilidad.
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5. El Contratista no ha acreditado el cumplimienio de ninguna de las actividades
exploratorias pactadas en el Contrato de Exploracion y Produccién de Hidrocarburos
tlanos — 11.

6. El Contratista tampoco subsané el incumplimiento dentro del plazo otorgade para el
efecto en el marco del Procedimiento de Incumplimiento.

Sobre esta materia el Consejo de Estado ha sostenido:

"En refacion con el cumplimiento de las obfigaciones contractuales, resulta ilustrativo tener
en cuenta lo manifestado por la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, en
sentencia proferida el 3 de julio de 1963 donde explico: 'Es principfo general de derecho
civil, que los contratos se celebran para cumplirse y, en consecuencia, que el deudor debe
estar dispuesto a efecutarfos en forma integra, efectiva y oportunamente. La integridad
estd referida a /a totalidad de 1a prestacion debida, hecho o cosa; la efectividad, dice
relacion a solucionar 13 obfigacion en la forma paclada; y la oportunidad alude al tiempo

nie

convenido”.

Que el Procedimiento de Incumplimiento se desarrolié con arreglo a las disposiciones
constitucionales y legales que aseguran ia efectividad de los derechos al debido proceso,
defensa y contradiccion, y en forma acorde con las clausulas 61, 63 y 66 del Contrato de
Exploracién y Produccion No. 25 de 2011, en la medida en que fue emprendido por
funcionario competente; se comunico al Contratista en debida forma su iniciacion vy las faltas
imputadas; en el término de traslado previsto contractualmente no se recibieron
explicaciones satisfactorias respecto de la abligacion insatisfecha.

Que con fundamento en los argumentos facticos y juridicos expuestos, este Despacho
considera gque los incumplimientos anotados son graves y, por tanto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Declarar el Incumplimiento de la Sociedad STETSON OIL AND GAS
LIMITED de las obligaciones pactadas en la ciausula 50, numerales 50.1, 50.2, 50.3 y 50.4
del Contrato de Exploracidn y Produccion No. 25 del 15 de marzo de 2011, Blogue LLANOS -
11, suscrito con [a ANH.

ARTICULO SEGUNDO.- Como consecuencia de la declaracién contenida en el articulo
precedente, declarar que la Sociedad STETSON OIL AND GAS LIMITED es deudora a favor de
la ANH de la suma de nueve millones guinientos mil délares estadounidenses (US$9.500.000)
correspondientes al valor total del programa exploratorio de la primera fase, minimo vy
adicional, liquidados a la Tasa Representativa del Mercado del Ddlar correspondiente a la
fecha en que tenga iugar su pago efectivo.

ARTICULO TERCERO: El valor de la obligacién tasada en el numeral anterior debe ser
pagado por la Sociedad STETSON OIL AND GAS LTD en un término maximeo de ocho (8)
dias calendario, contados a partir de la ejecutoria de la presente Resolucion, mediante
consignacién en la Cuenta de Ahorros No. 005-55882-5 de la Agencia Nacional de

7

Consejo de Fstado, Seccion Tercera expediente N° 12278 del 31 de octubre de 2001, ponente Dr.

Jes(s Maria Carrillo Ballesteros.
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Hidrocarburos, en el Banco Helm, circunstancia gue debe acreditarse a la ANH dentro de
los tres (3) dias calendaric siguientes al vencimiento del plazo otorgado para su pago,
mediante presentacion del recibo de consignacion correspondiente ante la Vicepresidencia de
Contratos de Hidrocarburos de la ANH.

ARTICULO CUARTO. Hacer efectiva la garantfa contractual constituida por la Sociedad
STETSON OIL & GAS LIMITED mediante Carta de Crédito, No. 7-000165 expedida por el
Helm Bank, por valor de US$300.000 con vencimiento el 11 de noviembre de 2014.

ARTICULO QUINTO. Hacer efectiva la garantia contractual constituida por la Sociedad
STETSON OIL & GAS LIMITED mediante Carta de Crédito, No. 7-000166 expedida por el
Helm Bank, por vaior de US$3.250.000.000 con vencimiento el 10 de noviembre de 2014.

ARTICULO SEXTO.- Declarar la Terminacion del Contrato de Exploracién y Produccién No.
25 del 15 de marzo de 2011, Bloque LLANOS-11, suscrito entre la ANH y la Sociedad
STETSON OIL AND GAS LIMITED por incumplimiento del Contratista, conforme lo sefalado
en ¢l articulo 67 literal g).

ARTICULO SEPTIMO.- Contra esta providencia procede Recurso de Reposicidn.

ARTICULO OCTAVO.- Notificar fa presente Resolucidn al Representante Legal de la
Sociedad STETSON OIL AND GAS LIMITED.

Expedida en Bogota D.C., al primer (1) dias de octubre de 2014.

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS

——

-l

JAVIER BETANCOURT VALLE
Presidente

/v\




