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Asunto: Informe Final de Auditoria

Cordial saludo Respetado doctor Velandia,

La Contraloria General de la Republica en cumplimiento de las disposiciones de
caracter constitucional y en desarrollo del Plan de Vigilancia y Control Fiscal de
2025, culmind la auditoria de cumplimiento a la Agencia Nacional de Hidrocarburos,
respecto a la ejecucion y el cumplimiento de los recursos e inversiones asociados a
los Contratos y Convenios de proyectos orientados a la identificacion de
oportunidades exploratorias de hidrocarburos nacional, y a la contribucién a la
evaluacién del potencial de Fuentes no Convencionales de energia para la
transicién energética nacional, para la vigencia 2024 y en consecuencia, me permito
enviar a su despacho copia del informe final de auditoria.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos, debe estructurar, implementar y registrar en
el aplicativo SIRECI de la Contraloria General de la Republica, conforme a la
Resolucién N° 066 del 02 de abril de 2024, el plan de mejoramiento con acciones y
metas que permitan solucionar los hallazgos del plan de mejoramiento que fueron
comunicados durante el proceso auditor y que se describen en el informe, dentro de
los 15 dias habiles siguientes al recibo del presente oficio.

Atentamente, «
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Bogota D.C,

Doctor

ORLANDO VELANDIA SEPULVEDA
Presidente

Agencia Nacional de Hidrocarburos
Avenida Calle 26 No. 59-65 piso 2
Bogota, Colombia

Respetado Doctor Velandia:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica
y de conformidad con lo estipulado en la Resolucién Organica 0022 del 31 de agosto de
2018, la Contraloria General de la Republica realizé6 auditoria de cumplimiento a la
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS (en adelante ANH) con el fin de verificar la
ejecucion y el cumplimiento de los recursos e inversiones asociados a los Contratos y
Convenios de proyectos de inversion orientados a la identificacion de oportunidades
exploratorias de hidrocarburos nacional, y a la contribucion a la evaluacion del potencial
de Fuentes no Convencionales de energia para la transicion energética nacional, para la
vigencia 2024.

Es responsabilidad de la ANH, el contenido en calidad y cantidad de la informacion
suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su
actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligaciéon de la CGR expresar con independencia una conclusion sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables a la ANH, en los temas sefalados, y a la
normatividad aplicable en la ejecucion de los recursos publicos, conclusién que debe estar
fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y las
directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en la
Resolucion Organica 0022 del 31 de agosto de 2018, proferida por la Contraloria General
de la Republica, en concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas por la Organizacion Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras
Superiores.

' ISSALI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSALI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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La auditoria incluyo el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales, la verificacidon digital tanto de los
documentos, como de los registros contables y presupuestales y de los contratos
seleccionados, y que fueron remitidos por la entidad.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacién de Auditorias establecido para
tal efecto y en los archivos de la Contraloria delegada para el Sector Minas y Energia.

La auditoria se adelanto en las instalaciones de la ANH, el periodo auditado vigencia 2024,
y para el tema de proyectos de Inversion — Vicepresidencia Técnica a la vigencia 2024.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo de la
auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos
que la CGR consideré pertinentes.

1.1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Evaluar la gestidon de recursos para el desarrollo de convenios y contratos, para el periodo
2024, en cumplimiento de la normatividad aplicable a la ANH.

1.2. FUENTES DE CRITERIO

e Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica®. Por la naturaleza del asunto o materia a auditar le aplica la
totalidad de la norma.

e Ley 1150 de 2007. “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos”. Por la naturaleza del asunto o materia a auditar
le aplica la totalidad de la norma.

e Ley 1715 de 2014 Por medio de la cual se regula la integracion de las energias
renovables no convencionales al Sistema Energético Nacional.

o Decreto 1056 de 1953. Por el cual se expide el Codigo de Petréleos. Reglamentado
parcialmente por el Decreto 2011 de 1986. Capitulo Ill. Contratos de exploracion y
explotacion.

e Decreto Ley 1760 de 2003. Por el cual se escinde la Empresa Colombiana de
Petrdleos, Ecopetrol, se modifica su estructura organica y crean la Agencia Nacional
de Hidrocarburos.

e Decreto Ley 4137 de 2011. Naturaleza juridica y funcional de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH), fortaleciendo su capacidad para administrar los recursos
hidrocarburiferos del pais.

e Decreto 714 de 2012 establece la estructura y funciones de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH)
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e Decreto 2880 de 2013 “Por el cual se modifica el Decreto numero 714 de 2012,
mediante el cual se establece la estructura de la Agencia Nacional de Hidrocarburos
y se dictan otras disposiciones.” Por la naturaleza del asunto o materia a auditar le
aplica la totalidad de la norma.

e Resolucion 181495 del 2009 - Por la cual se establecen medidas en materia de
exploracion y explotacion de hidrocarburos. Por la naturaleza del asunto o materia a
auditar le aplica la totalidad de la norma.

e Resolucion No.0375 del 11-06-2021 “Por medio de la cual se adopta el Reglamento
Interno de Recaudo, Cobro, Deterioro y Baja de Cuentas de la Cartera de recursos
propios de la Agencia Nacional de Hidrocarburos-ANH, asi como de los recursos del
Sistema General de Regalias”.

e Resolucion 050 del 2024: Por la cual se actualiza el Manual de Politicas Contables de
la Agencia Nacional de Hidrocarburos.

e Catalogo General de Cuentas de la Contaduria General de la Nacién (CGN)

e Resolucion 40051 del 9/02/2025 Por medio de la cual se establecen los lineamientos
técnicos para la ejecucidén de actividades de adquisicion de informacion geoldgica,
geofisica y geoquimica en areas de interés exploratorio.

e Resolucion 40066 del 2/02/2024: Por medio de la cual el Ministerio de Minas y
Energia, delega en la ANH la formulacion de la politica publica sobre Fuentes No
Convencionales de Energia (FNCE), como geotermia, energia edlica, hidrégeno,
captura y almacenamiento de carbono (CCUS), entre otras. Define exigencias
técnicas al sector hidrocarburos sobre deteccion y reparacién de fugas de gas,

e Acuerdo 6 del 28/09/2023: Establece criterios para administrar contratos y convenios
de hidrocarburos con el fin de incentivar la exploraciéon y apoyar la transicion
energeética justa. Permite extensién de plazos del periodo de exploracion o Programa
Exploratorio Posterior, reduccion de garantias, reconversidon de proyectos no
convencionales, y destinacion de hasta 50 % de la inversion remanente a fuentes no
convencionales de energia (FNCE), bajo la condicion de presentar un Plan Integral
de Gestion del Cambio Climatico Empresarial. Por la naturaleza del asunto o materia
a auditar le aplica la totalidad de la norma.

e Acuerdo 4 del 27/09/2024: Se establecen directrices sobre las Obligaciones de
Formacion, Fortalecimiento Institucional y Transferencia de Tecnologia derivadas de
contratos y convenios de hidrocarburos, incorporando como obligaciones validas los
proyectos relacionados con Fuentes No Convencionales de Energia (FNCE) vy
Tecnologias Limpias. Entre otros, determina mecanismos de cumplimiento,
modificacion de obligaciones y alcances de inversion. Por la naturaleza del asunto o
materia a auditar le aplica la totalidad de la norma.

e Acuerdo 8 del 2/12/2024 “Por el cual se reglamenta la seleccion y contratacion para
llevar a cabo la operacién y administracion de Areas con Activos Productivos Por la
naturaleza del asunto o materia a auditar le aplica la totalidad de la norma

e Acuerdo 9 del 02/12/2024: Por el cual se aprueban los Términos de Referencia
Definitivos del “Proceso Permanente de Seleccion de Contratistas para la Operacion
y Administracion de Areas con Activos Productivos”, y la minuta del “Contrato de
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Operacion y Administracion de Areas con Activos Productivos”. Por la naturaleza del
asunto o materia a auditar le aplica la totalidad de la norma.

e Acuerdo No. 3 de 16 de mayo de 2025: Establece medidas para promover el
cumplimiento y normalizacién de los contratos y convenios de hidrocarburos en el
marco de la transicidn energética justa. Asi mismo, contempla contratos E&P, E&E,
TEA, convenios y contratos de operacidon de areas con activos productivos. Incluye
reglas sobre prérrogas, garantias, terminacion de contratos, inversiones en energias
renovables, entre otros.

e Guia para la liquidacion de Contratos y convenios interadministrativos ANH GCO GU
01.

e Guia para la Seleccion Objetiva en Contratacion Directa, ANH-GCO-GU-02.

e Guia de aplicacién para la supervision e interventoria de los contratos estatales ANH
GCO GU 03.

¢ Manual de Contratacion ANH-GCO-MA-01_V5. En su totalidad.

e Procedimiento para la adicién, prorroga, suspension, otrosi de contratos. ANH GCO
PR 19 V2.

e Procedimiento de declaratoria de incumplimiento contractual. ANH-GCO-PR-16_V2.

1.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

El alcance definido para la auditoria de la gestion de recursos ejecutados mediante
convenios y contratos durante el periodo 2024 permite abordar de manera integral los dos
proyectos estratégicos ejecutados por la Vicepresidencia Técnica de la Agencia Nacional
de Hidrocarburos (ANH). Por un lado, se contempla la verificacion de la ejecucion técnica
y financiera del proyecto de Identificacion de Oportunidades Exploratorias de
Hidrocarburos Nacional, orientado a fortalecer el conocimiento geoldgico y técnico de las
cuencas sedimentarias del pais. Por otro lado, se incluye la evaluacion del cumplimiento
de las inversiones realizadas en el proyecto de Fuentes No Convencionales de Energia,
que busca aportar al proceso de transicion energética nacional.

La Vicepresidencia Técnica de la ANH, desarrollo dos (2) proyectos durante la vigencia
2024, mediante la ejecucion de contratos y convenios, los cuales fueron objeto de
evaluacion de la presente auditoria.

Este enfoque permitié revisar no solo la correcta utilizacién de los recursos asignados,
sino también el cumplimiento de los objetivos técnicos establecidos, la conformidad con la
normatividad vigente y la eficiencia en la gestion contractual. Se desarroll6 mediante la
ejecucion de pruebas combinadas por cada obijetivo.

El alcance incluyd, analizar el uso de la figura de convenios, contratos interadministrativos
y contratos de prestacion de servicios, desde el punto de vista de la legalidad y para la
ejecucion de recursos, la verificacion de controles y seguimiento por parte de los
supervisores y la legalizacion de recursos asignados, asi como la identificaciéon vy
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cumplimiento normativo para el manejo y tratamiento de los bienes adquiridos por los
ejecutores con recursos de la ANH.

Por otra parte, se planteo realizar la valoracion de costos ambientales al proyecto “Apoyo
para la Viabilizarian de las Actividades de Exploracion y Produccion de Hidrocarburos a
través de la Articulacion Institucional de la Gestion Socio Ambiental Nacional”, orientado
a fortalecer la coordinacién entre entidades publicas para facilitar las actividades de
exploracion y produccion de hidrocarburos, asegurando que se cumplan las regulaciones
ambientales, sociales y técnicas vigentes. Sin embargo, al realizar el analisis referente,
dicha valoracion no se pudo realizar, debido a la inexistencia de ejecucion de recursos en
dicho proyecto.

Se analizo6 el seguimiento realizado por la entidad a una alerta de control interno emitida
por la CGR consistente en bienes y areas productivas previamente operadas por Tecpetrol
bajo el contrato CPO-7, que fueron retornados al Estado bajo titulo de reversién a la ANH.
La CGR, identifico riesgos significativos debido a fallas en el manejo y custodia de los
bienes objeto de reversién, relacionado con la falta de un plan definido para suplir las
obligaciones de custodia, mantenimiento y conservacion, asi como con la carencia de
capacidad de la ANH para administrar, manejar y custodiar estos bienes de manera
adecuada. Del seguimiento realizado se evidencio la recuperacion de tres equipos cuyo
valor asciende a USD$47.000 aproximadamente.

El ejercicio auditor comprendid el seguimiento al Plan de Mejoramiento y atencion de
denuncias, como parte de las actividades transversales.

1.4. LIMITACIONES DEL PROCESO
En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de esta.
1.5. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

La evaluacién del sistema de control interno referido al cumplimiento de la ANH de la
normatividad aplicable en la ejecucion de recursos para el desarrollo de convenios y
contratos, en la vigencia 2024, alcanzé una calificacion del control interno institucional por
componentes de 0,149 “Adecuado”. Como resultado de la evaluacion al disefio de
controles se obtuvo una calificacion ponderada de 0,233 y la efectividad de dichos
controles arrojé una calificacion ponderada de 1,167. La calificacion total de disefo y
efectividad fue de 1,4 — Adecuado.

La calificacion total del control interno fue de 1,549 — con deficiencias, evidenciandose
que, pese a que existen los controles adecuados que mitigan los riesgos establecidos por
la Entidad y algunos de la Auditoria, se determinaron debilidades en la aplicacion de estos,
actividades de autocontrol no realizadas y procesos de conciliacién no exitosos. Cabe
mencionar que este resultado hace referencia a la vision general del control interno y no
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se considera una evaluacion a la oficina de control interno de la entidad. Los resultados
se registran de la siguiente forma:

Tabla No 01. Resultados Matriz para la evaluacién del control interno.

Resultados de la evaluacion - Guia de auditoria de cumplimiento
ATENCIOM: Esta archive debe ser utilizado en versiones Excel 2007 o supsriores.
. = = = a ftems
I. Evaluacidn del control interno institucional por componentes Puntaje
evaluados
A. Ambiente de control 15 1,133533333
B. Evaluacion del riesgo 15 1,266666667
C. Sistemas de informacidn y comunicacian 10 z,2
D. Procedimientos y actividades de control 15 1,533333333
E. Supervisign y monitoreo 13 1,307692308
Puntaje total por componentes 1
Ponderacion 10%
e g . . - - 0,149
Calificacion total del control interno institucional por componentes
Adecuado
‘ Riesgo combinado promedio ‘ BAIO ‘
‘ Riesgo de fraude promedio ‘ BAJO ‘
. S . items , . Calificacion
Il. Evaluacion del disefio y efectividad de controles Puntos | Calificacion | Ponderacidn
evaluados Ponderada
A Evaluacion del disefio 6,000 7,000 1,167 20% 0,233
B. Evaluacién de |a efectividad 6,000 10,000 1,667 70% 1,167
. e . 1,400
Calificacion total del disefio y efectividad .
Adecuado
.o ) 1,549
Calificacidn final del control interno —
Con deficiencias

Walores de referencia
Rango Calificacion
Dela<l5s Eficiente
De=>15a<2 Con deficiencias
De=>2a3 Ineficiente

Fuente: Elaboracién equipo auditor Formato 04 AC — PT Evaluacién Control Fiscal Interno — Ejecucion.

1.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Cumplimiento material — Concepto sin Reservas

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de la Republica encuentra
que el cumplimiento de la normatividad aplicable a la ANH en los asuntos o materias
auditadas, referentes a los 52 contratos evaluados y seguimiento realizado a dos
proyectos de la Vicepresidencia Técnica resulta conforme, en todos los aspectos
significativos, frente a riesgos detectados y a los criterios aplicados, emitiendo un concepto
sin reservas.

No obstante, el equipo auditor observé situaciones no materiales referentes al
cumplimiento de términos contractuales, a la exigencia de la cobertura y vigencia de las
polizas, al cumplimiento de los objetos contractuales, entre otras, encontrando debilidades
en la gestion y supervision de contratos. Por otra parte, se evidencié que algunas cuentas

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 647 7000
cgr(@contraloria.gov.co ® www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

-9.-


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

@ CONTRALORIA
General de la Republica

por cobrar de la ANH, en algunos casos, tienen elevada antigiedad, la cual se analiz6 y
se concluye que existen indicios de inoportunidad del cobro por parte de la ANH. Este
tema se seguira revisando en posteriores auditorias para realizar conclusion respecto de
la situacion detectada.

1.7. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituyé nueve
(9) hallazgos administrativos de los cuales cuatro (4) tienen incidencia disciplinaria, una
(1) alerta de control interno por valor de $12.365,84 millones y un beneficio de auditoria
por valor de USD$47.000.

1.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra vigente,
con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General
de la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe.
Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances de este, deberan ser reportados a través
del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados en

esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucién organica que reglamenta el proceso
y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Bogota, D. C,
P y/4
L 4

ERMAY CASTRO FERREIRA
Contralor Pelegado para el Sector Minas y Energia

Aprobo: Fulton Ronny Vargas Caicedo, Director de Vigilancia Fiscal
Revisé: Leandro Silver Rojas Medina- Coordinador de Gestién (e)
Elabord: Equipo Auditor
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2. OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacién de la
correcta aplicacion de los recursos en los proyectos de inversion ejecutados por la ANH,
para la vigencia 2024, fueron:

2.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Verificar la ejecucion de recursos a través contratos y convenios del proyecto de
inversion de Identificacion de Oportunidades Exploratorias de Hidrocarburos Nacional,
para aumentar la cantidad y calidad de la informacién técnica en cuencas, fortalecer y
mejorar el conocimiento de los elementos del sistema petrolifero y establecer nuevos
enfoques geoldgicos para la exploracién en las areas a promover técnicamente.

2. Verificar el cumplimiento de las inversiones del Proyecto denominado, Contribucion de
la evaluacion del potencial de Fuentes No Convencionales de Energia para la transicion
energética nacional, a través de la ejecucion de Contratos y Convenios.

2.2. CRITERIOS DE AUDITORIA
La presente auditoria de cumplimiento se enmarcé en los siguientes criterios:

e Ley 591 de 1991. Por el cual se regulan las modalidades especificas de contratos de
fomento de actividades cientificas y tecnoldgicas, en su articulo 2 establece: Articulo 2.
Las actividades que pueden ser objeto de contratos de fomento, entre ellas: Investigacion
cientifica y desarrollo tecnoldgico Aplicable a estudios geoldgicos, geofisicos y de fuentes
no convencionales), Difusién cientifica y tecnoldgica, Servicios cientificos y tecnoldgicos,
Proyectos de innovacion, Transferencia tecnoldgica, Cooperacion cientifica y tecnoldgica
nacional e internacional.

e Ley 1760 de 2003. Por el cual se escinde la Empresa Colombiana de Petroleos,
Ecopetrol, se modifica su estructura organica y se crean la Agencia Nacional de
Hidrocarburos y la sociedad Promotora de Energia de Colombia S. A. Articulos 5.7 y 8.6.
Articulo 5.7 Convenir en los contratos de exploracién y explotacion los términos y
condiciones con sujecién a los cuales las compafias contratistas, como parte de su
responsabilidad social, adelantaran programas en beneficio de las comunidades ubicadas
en las areas de influencia de los correspondientes contratos.

Articulo 8.6 Aprobar los reglamentos de contratacién de la Agencia, los modelos de
nuevos contratos de exploracién y explotacién de hidrocarburos de propiedad de la
Nacion, establecer las reglas y criterios de administracion y seguimiento de los mismos, y
definir los parametros para la realizaciéon de programas en beneficio de las comunidades
ubicadas en las areas de influencia de los correspondientes contratos.
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e Ley 1150 de 2007, articulos 7 y 13:

“Articulo 7. DE LAS GARANTIAS EN LA CONTRATACION. Los contratistas prestaran
garantia unica para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato. Los
proponentes prestaran garantia de seriedad de los ofrecimientos hechos.

Las garantias consistiran en pélizas expedidas por compariias de seguros legalmente
autorizadas para funcionar en Colombia, en garantias bancarias y en general, en los
demas mecanismos de cobertura del riesgo autorizados por el reglamento para el efecto.
Tratandose de podlizas, las mismas no expiraran por falta de pago de la prima o por
revocatoria unilateral. EI Gobierno Nacional sefialara las condiciones generales que
deberan ser incluidas en las pdlizas de cumplimiento de los contratos estatales.

Articulo 13 establece:

(...)’En desarrollo de los anteriores principios, deberan publicar los documentos
relacionados con su actividad contractual en el Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica (SECORP 1) o la plataforma transaccional que haga sus veces. Para los efectos de
este articulo, se entiende por actividad contractual los documentos, contratos, actos e
informacion generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor,
tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la poscontractual”

o Ley 4137 de 2011. Naturaleza juridica y funcional de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH), fortaleciendo su capacidad para administrar los recursos
hidrocarburiferos del pais

Articulo 3 — Transferencia de informacién técnica que reasigna al Servicio Geoldgico
Colombiano la administracion del Banco de Informacién Petrolera (BIP), incluyendo la
Litoteca y Cintoteca, que seran transferidas por la ANH.

e Ley 1715 de 2014 Por medio de la cual se regula la integracion de las energias
renovables no convencionales al Sistema Energético Nacional.

Art. 1: Promueve las fuentes no convencionales de energia (FNCE): solar, edlica,
biomasa, geotermia, mareomotriz, etc. Busca su integracion dentro de toda la cadena del
sistema energético colombiano. Asegura condiciones de competitividad, calidad y
confiabilidad en su incorporacion.

Art. 4: El desarrollo e incorporacién de energias no convencionales debe hacerse
garantizando estos principios. Implica que el Estado, al disefiar e implementar politicas,
debe asegurar el acceso equitativo, eficiencia técnica, proteccion del ambiente y
participacion activa de la sociedad.

Art. 13: Las fuentes no convencionales deben tener un papel activo en la planeacion
energética del pais. Las entidades deben evaluar el potencial energético disponible por
region y proyectar su incorporacion gradual al Sistema Interconectado Nacional (SIN). Se
deben formular instrumentos técnicos y econémicos que favorezcan la integracion de las
FNCE, incluyendo aspectos normativos y de infraestructura.

e Ley 2099 de 2021 “Por medio de la cual se dictan disposiciones para la transiciéon
energética, la dinamizacioén del mercado energético, la reactivacién econdmica del pais y

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 647 7000
cgr(@contraloria.gov.co ® www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

-12 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

se dictan otras disposiciones. Por la naturaleza del asunto o materia a auditar le aplica la
totalidad de la norma.

Art. 2: Define un marco para la transicidon energética nacional, se enfatiza en:
Diversificacion de la matriz energética

Descarbonizacion de la economia

Impulso a tecnologias limpias y de bajas emisiones

Se incorporan tecnologias como:

Hidrogeno verde y azul

Energia oceanica

Almacenamiento energético

Redes inteligentes (Smart grids)

Art. 3: Amplia y actualiza definiciones clave como:

Transicion Energética: Conjunto de acciones politicas, regulatorias, econdmicas y sociales
para transformar el sistema energético hacia fuentes sostenibles, descentralizadas y
limpias.

Hidrogeno Verde: Hidrogeno producido a partir de electrdlisis del agua usando electricidad
de fuentes renovables.

Hidrégeno Azul: Hidrégeno producido a partir de combustibles fosiles con captura de
carbono.

Energia Térmica de los Océanos (OTEC), Energia Mareomotriz, Energia Undimotriz, etc.
Almacenamiento de Energia: Tecnologias que permiten acumular energia para su uso
posterior (baterias, aire comprimido, etc.).

Art. 6: Instrumentos de planeacion energética. Por medio del cual se modifica el articulo
13 de la Ley 1715 de 2014 y establece que:

El Ministerio de Minas y Energia, junto con la UPME, debe incluir en los planes de
expansion energética:

La proyeccion del crecimiento de las FNCE

Las necesidades de infraestructura para integrarlas

Escenarios de incorporacion progresiva de tecnologias limpias (hidrogeno,
almacenamiento, smart grids, etc.)

El objetivo es que la planificacion energética incorpore criterios de sostenibilidad,
diversificaciéon y seguridad energética, incluyendo el desarrollo regional.

e Decreto 1056 de 1953. Por el cual se expide el Codigo de Petréleos. Reglamentado
parcialmente por el Decreto 2011 de 1986. Capitulo Ill. Contratos de exploracion y
explotacion

Articulo 1. “Las disposiciones de este Cddigo se refieren a las mezclas naturales de
hidrocarburos que se encuentran en la tierra, cualquiera que sea el estado fisico de
aquéllas, y que componen el petréleo crudo, lo acomparfian o se derivan de él.

Articulo 3 — Reserva de gases raros: “La Nacion se reserva el helio y otros gases raros
gue se encuentren en yacimientos de su propiedad. En consecuencia, podra explotarlos
directamente o por contrato.

Articulo 4 — Utilidad publica
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“Declarase de utilidad publica la industria del petréleo en sus ramos de exploracion,
explotacion, refinacion, transporte y distribucion.

e Decreto 714 de 2012 establece la estructura y funciones de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH),

Articulo 3 — Funciones Generales.

Apoyar al Ministerio de Minas y Energia en la formulacion de politicas publicas en materia
de hidrocarburos.

Aprobar manuales de contrataciéon misional, modelos de contratos, y establecer criterios
de administracion y seguimiento.

e Decreto 2880 de 2013 “Por el cual se modifica el Decreto numero 714 de 2012,
mediante el cual se establece la estructura de la Agencia Nacional de Hidrocarburos y se
dictan otras disposiciones.” Por la naturaleza del asunto o materia a auditar le aplica la
totalidad de la norma.

e Decreto 1073 de 2015. Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Minas y Energia y se dictan otras disposiciones

Articulo 1.2.1.1.1 — Objetivo de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH)

La ANH tiene como funcion administrar integralmente los recursos hidrocarburiferos de la
Nacién y promover su aprovechamiento sostenible. Este articulo respalda la verificacion
de inversiones en proyectos de exploracion.

Articulo 2.2.3.1.1.1 — Coordinacion interinstitucional: La ANH participa en la Comisién
Intersectorial de Cambio Climatico, lo que implica, que participa en la evaluacion del
potencial de fuentes no convencionales, y aportar a la formulacion de politicas de
transicion energética.

Articulo 2.2.1.1.1.1.3 - Promocién de nuevas areas. La ANH debe identificar y
promover nuevas areas con potencial hidrocarburiferos, incluyendo fuentes no
convencionales, lo cual se alinea con los objetivos de transicion energética.

e Resolucion 181495 del 2009 - Por la cual se establecen medidas en materia de
exploracion y explotacién de hidrocarburos.

Articulo 1 — Regular y controlar las actividades relativas a la exploracién y explotacion de
hidrocarburos, maximizar su recuperacion final y evitar su desperdicio.

Justifica la auditoria técnica del proyecto, asegurando que los recursos se usen para
mejorar la calidad de la informacion geoldgica y técnica.

Articulo 2 — Aplica a todas las personas naturales y juridicas que desarrollen actividades
de exploracion y explotacion de hidrocarburos.

Permite incluir todos los contratos y convenios del proyecto dentro del alcance de la
auditoria.

Articulo 3 — El Ministerio de Minas y Energia, a través de la Direccion de Hidrocarburos o
entidades certificadas, ejerce el control de las actividades reglamentadas.
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¢ Resoluciéon 40066 del 2024: Por medio de la cual el Ministerio de Minas y Energia,
delega en la ANH la formulacién de la politica publica sobre Fuentes No Convencionales
de Energia (FNCE), como geotermia, energia eolica, hidrogeno, captura vy
almacenamiento de carbono (CCUS), entre otras. Define exigencias técnicas al sector
hidrocarburos sobre deteccién y reparacion de fugas de gas, vendiendo eficiencia
energética y reduccion de emisiones fugitivas de metano. Por la naturaleza del asunto o
materia a auditar le aplica la totalidad de la norma.

e Resoluciéon 40051 del 9/02/ 2025 Por medio de la cual se establecen los lineamientos
técnicos para la ejecucion de actividades de adquisicidon de informacién geoldgica,
geofisica y geoquimica en areas de interés exploratorio.

Articulo 1. Establece los lineamientos técnicos para la ejecucion de actividades de
adquisiciéon de informacion geoldgica, geofisica y geoquimica en areas de interés
exploratorio. Esto se alinea directamente con el objetivo de aumentar la calidad y cantidad
de informacién técnica.

Articulo 5. Define los estandares técnicos para la adquisicion de datos, incluyendo:
Parametros de calidad. Métodos de recoleccion.

Procesamiento y validacién de informacion.

Articulo 7 — Obliga a los ejecutores del proyecto a entregar la informacién técnica
recolectada al Ministerio y a la ANH, en formatos estandarizados. Esto facilita la
trazabilidad y evaluacién de la ejecucién de recursos.

e Resolucion No. 0375 DEL 11-06-2021 DE LA ANH, en su articulo 6 trata:

ARTICULO -6 CLASIFICACION DE LA CARTERA

“Dificil Recaudo: cartera que reuna las siguientes condiciones:

(...) Cuando en relacién con la obligacion ha transcurrido mas de la tercera parte (20
meses) del término de la prescripcion de la accion de cobro

e Resoluciéon No.0375 del 11-06-2021 Articulo 18

‘ARTICULO 18.- Conformacion de Expediente y Cierre de la Etapa de Cobro
Ordinario:

Las areas origen de las obligaciones deben conformar los expedientes que
contengan los registros de las actuaciones, garantizando su debida instrumentalizacion,
conservacion y acceso, conforme a lo consagrado en la Ley 594 de 2000 y en las normas
institucionales referentes a la gestion documental, dentro de los 30 dias siguientes a la
firmeza del correspondiente acto administrativo y procedera de la siguiente forma:

a) Debera conformar el expediente con el documento de cobro y los soportes
de las acciones efectuadas frente al deudor, asi como las respuestas obtenidas del
mismo. (...)
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b) Remitir el expediente debidamente organizado y foliado a la Oficina Asesora

Juridica, conforme lo aqui_establecido para el inicio de la accién de cobro. El
funcionario competente debe dejar constancia de la fecha de entrega a la OAJ, (indicando
en su orden: dia, mes y afio) numero y fecha del documento, clase de documentos, oficina
de origen y numero de folios. (...).”
e Acuerdo No.3 de 16 de mayo de 2025: Establece medidas para promover el
cumplimiento y normalizacion de los contratos y convenios de hidrocarburos en el marco
de la transicidn energética justa. Asi mismo, contempla contratos E&P, E&E, TEA,
convenios y contratos de operacion de areas con activos productivos. Incluye reglas sobre
prérrogas, garantias, terminacion de contratos, inversiones en energias renovables, entre
otros.

e Acuerdo 8 del 2/12/2024 “Por el cual se reglamenta la seleccion y contratacion para
llevar a cabo la operacion y administracion de Areas con Activos Productivos Por la
naturaleza del asunto o materia a auditar le aplica la totalidad de la norma.

e Acuerdo 9 del 02/12/2024: Por el cual se aprueban los Términos de Referencia
Definitivos del “Proceso Permanente de Seleccion de Contratistas para la Operacion y
Administracion de Areas con Activos Productivos”, y la minuta del “Contrato de Operacién
y Administracién de Areas con Activos Productivos”. Por la naturaleza del asunto o materia
a auditar le aplica la totalidad de la norma.

e Acuerdo 6 del 28/09/2023: Establece criterios para administrar contratos y convenios
de hidrocarburos con el fin de incentivar la exploracién y apoyar la transicion energética
justa. Permite extensién de plazos del periodo de exploracién o Programa Exploratorio
Posterior, reduccion de garantias, reconversion de proyectos no convencionales, y
destinacion de hasta 50 % de la inversién remanente a fuentes no convencionales de
energia (FNCE), bajo la condicién de presentar un Plan Integral de Gestion del Cambio
Climatico Empresarial. Por la naturaleza del asunto o materia a auditar le aplica la totalidad
de la norma.

e Acuerdo 4 del 27/09/024: Se establecen directrices sobre las Obligaciones de
Formacion, Fortalecimiento Institucional y Transferencia de Tecnologia derivadas de
contratos y convenios de hidrocarburos, incorporando como obligaciones validas los
proyectos relacionados con Fuentes No Convencionales de Energia (FNCE) vy
Tecnologias Limpias. Entre otros, determina mecanismos de cumplimiento, modificacién
de obligaciones y alcances de inversion. Por la naturaleza del asunto o materia a auditar
le aplica la totalidad de la norma.

¢ Guia para la liquidacion de Contratos y convenios interadministrativos ANH GCO
GU 01. En su totalidad.

e Guia para la Seleccion Objetiva en Contratacion Directa, ANH-GCO-GU-02:
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¢ Guia de aplicacion para la supervision e interventoria de los contratos estatales
ANH GCO GU 03. En su totalidad.

¢ Procedimiento para la adicién, prérroga, suspensién, otrosi de contratos. ANH
GCO PR 19 V2. En su totalidad.

e Procedimiento de declaratoria de incumplimiento contractual. ANH-GCO-PR-
16_V2: En su totalidad.

¢ ANH-GCO-PR-11 al PR-23: Procedimientos detallados para cada modalidad de
contrataciéon: Minima cuantia, Licitacion publica, Contrataciéon directa, Prestacion
de servicios, Subasta inversa, Concurso de méritos. En su totalidad.

e Manual de contratacion ANH-GCO-MA-01, en el numeral 5.3.3 DEBERES DEL
SUPERVISOR, trata lo siguiente:

“25. Informar a la Compariia Aseguradora o Garante cualquier modificacion que sufra el
contrato y varie las condiciones del riesgo: Notificar por escrito al asegurador los hechos
0 circunstancias no previsibles que sobrevengan con posterioridad a la celebracion del
contrato y que, conforme al criterio consignado en el inciso primero del articulo 1058, del
Cadigo de Comercio signifiquen agravacion del riesgo o

“40. Informar al ordenador del gasto de posibles incumplimientos del contratista, elaborar
y presentar los soportes correspondientes”.

“47. Velar porque una vez terminado el plazo del contrato, no se contintie con la prestacion
del servicio.”

5.2.1. GENERALIDADES (...)"“ Se debera garantizar la publicidad en el SECOP Il o en el
medio previsto en las normas vigentes, de todos los procedimientos y actos propios de los
procesos de contratacion, salvo los asuntos expresamente sometidos a reserva.”

e En las clausulas de GARANTIAS DE LOS CONTRATOS, se establece que: “De
conformidad con el inciso quinto del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, la Garantia Unica
de Cumplimiento no es obligatoria en los contratos y/o convenios interadministrativos; no
obstante, la Entidad de acuerdo con la naturaleza del presente contrato, la cuantia de los
aportes y el analisis de riesgos determiné la necesidad de exigir la Garantia tnica con los
amparos que se especifican a continuacion (...)”

Los Contratos Interadministrativos suscritos por la ANH durante la vigencia 2024
establecen como clausula contractual lo siguiente:

Imagen No. 1. Clausula Contractual

Amparo | Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento del Contrato y el pago de las
muitas y la ciausula penal pecuniana que se le
impongan
e Contrato 463 de 2024, CLAUSULA SEGUNDA. — ALCANCE DEL OBJETO: Este
proyecto esta enfocado en la identificacion de evidencias e indicios de sistemas activos

Hasta la lqudacon del | Veinte por cento (20%) del
Contrato valor total del contrato
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de hidrocarburos y gases asociados en distintas areas de interés de la ANH, a través de
la adquisicion, procesamiento e interpretacion de imagenes satelitales de radar de
apertura sintética (SAR) desde un enfoque multisensor y multitemporal desde el afio 2000
hasta el 2024, su correlacion e integracion con la geologia y geofisica del subsuelo marino
disponible, y la revision de informacion de pozos y muestreo in situ de hidrégeno en pozos
seleccionados, que se encuentren en zonas de interés.

e Contrato 463 de 2024, CLAUSULA TERCERA- PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION:
El plazo de ejecucion del presente contrato es hasta el 20 de diciembre de 2024
inclusive, contado a partir de la suscripcion del acta de inicio y la expedicion del respectivo
registro presupuestal.

e Contrato No.504 de 2024 CLAUSULA TERCERA - PLAZO Y LUGAR DE
EJECUCION: El plazo de ejecucién del presente contrato sera hasta el 31 de diciembre
de 2024 inclusive, contado a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento, ejecucion del contrato y la suscripcion del acta de inicio.

e Contrato No.419 de 2024., Clausula Tercera expresa:

“CLAUSULA TERCERA — PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del
presente contrato es hasta el 15 de diciembre de 2024 inclusive, contado a partir de la
suscripcion del acta de inicio y la expedicion del respectivo registro presupuestal.
Paragrafo. — El Acta de Inicio solamente se suscribira previo cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento del Contrato Interadministrativo, esto es, la firma de las partes, asi
como los requisitos de ejecucion y legalizacion, registro presupuestal y aprobacion de las
garantias.”

e Contrato 419 de 2024, acta de finalizacion en el numeral 3, establece lo siguiente:
“3. Con relacién a los Pagos acordados: Que, a la fecha de terminacion del Plazo de
Ejecucion, la situacion de los pagos realizados al Contratista es la siguiente:

Imagen No. 2. Relacién pagos.

ORDEN | ___DESCRIPCION I VALOR(S)
1 | VALOR TOTAL DEL CONTRATO (incluidas las adiciones) | $14.108.383.872 _
PAGOS REALIZADOS A LA FECHA DE TEMINACION DEL | $14.108.383.872
2 |PLAZODEEJECUCION ===
3 | SALDO PENDIENTE DE PAGO™ 130 _
4 | SALDO PENDIENTE DE EJECUTAR™ |80
4 | VALOR ANTICIPO OTORGADO - 1SS0 -
5 VALOR ANTICIPO LEGALIZADO $0

“**Incluir la informacién sobre los acuerdos, que segun las normas legales vigentes se establezcan en relacion
con los pagos pendientes de realizar y/o los saldos no ejecutados

e Contrato No.419 de 2024 Clausula Tercera, expresa: “CLAUSULA TERCERA -
PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION: El plazo de ejecucién del presente contrato es hasta
el 15 de diciembre de 2024 inclusive, contado a partir de la suscripcion del acta de inicio
y la expedicion del respectivo registro presupuestal.

e Convenio Interadministrativo 541 de 2024, clausula sexta, obligacion no. 18 se
establece la periodicidad de los informes que debe presentar el contratista:
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“CLAUSULA SEXTA. - OBLIGACIONES DE LAS PARTES: Las partes se comprometen,
por medio del presente convenio, a cumplir con lo siguiente...:

En las obligaciones de caracter especifico de RENATA, se indica {(...):

“Presentar a través del Supervisor del Convenio al Comité Técnico y Operativo, los
informes de ejecucion presupuestal, financiera, técnica y juridica del presente convenio
que se requieran para documentar el desarrollo de este. Dichos informes se deberan
presentar de manera bimestrales junto con los respectivos soportes, durante el mes
siguiente al corte que corresponda.”
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

Durante el afio 2024, la ANH suscribié un total de 574 contratos, con un presupuesto
aproximado de $400.010,41 millones de pesos. La distribucion de estos contratos se
realizé principalmente a través de contratacion directa, complementada por modalidades
como minima cuantia, concurso de méritos, subasta inversa, licitacion publica y seleccion
abreviada.

Tabla No. 2. Contratos por modalidad de contratacion

Modalidad Cantidad de Contratos
Contratacion Directa 543
Minima Cuantia 19

Concurso de Méritos

Subasta Inversa

Licitacion Publica

- (W [W O,

Seleccion Abreviada
Fuente: ANH
Elaboré: Equipo auditor.

Grafico No. 1. Distribucion de contratos por modalidad de contratacion

Modalidades de Contratacion

m Contratacion Directa
B Minima Cuantia

m Concurso de Méritos
M Subasta Inversa

M Licitacion Publica

m Seleccion Abreviada

Fuente: ANH
Elaboré: Equipo auditor.

En cuanto a la distribucidn organica, los contratos se asignaron de la siguiente manera:
Vicepresidencia Administrativa y Financiera, Vicepresidencia de Operaciones, Regalias y
Participaciones, Vicepresidencia de Contratos de Hidrocarburos, Vicepresidencia Técnica,
Vicepresidencia de Promocion y Asignacion de Areas y un contrato con gestion
compartida entre dos vicepresidencias.
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Tabla No. 3. Distribucion de contratos por area organica

Vicepresidencia Cantidad
Administrativa y Financiera 202
Operaciones, Regalias y Participaciones 150
Contratos de Hidrocarburos 101
Técnica 76
Promocién y Asignacion de Areas 44
Gestion Compartida 1

Fuente: ANH
Elaboré: Equipo auditor.

llustracion No. 1. Distribucién de contratos por area organica

Distribucion Organica de Contratos
250 m Administrativa y
- 200 Financiera
S 150 . .
E= Operaciones, Regalias y
8 100 Participaciones
50 —
Contratos de
0 ' ' T ' ' ! Hidrocarburos
3 P 2 ol - G
& F o%b LS é}bo L Técnica
G = > <& o L
& & & <
(‘O\(‘ OQ © Q&o &
?“6 (_,}_\bo Promocion y Asignacion
o de Areas
Vicepresidencias M Gestion Compartida
Fuente: ANH

Elaboré: Equipo auditor.

Respecto al calendario de ejecucion, 450 contratos (78%) finalizaron en la misma vigencia
2024, lo que evidencia una alineacion con los ciclos presupuestales y operativos del afio
en curso. No obstante, 122 contratos tienen vigencia hasta 2025 y 2 hasta 2026, lo que
implica compromisos plurianuales que requieren seguimiento continuo. Ademas, se
detectaron contratos con adiciones presupuestales y con prérrogas, reflejando una
dindmica contractual sujeta a ajustes frecuentes por razones técnicas, financieras o
estratégicas.

El Universo de convenios y contratos analizados fue de 52, ejecutados por la
Vicepresidencia Técnica de la ANH para la vigencia 2024, los cuales fueron analizados en
su totalidad, representando un total del 100% de los recursos como se muestra a
continuacion:
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Tabla No. 04 Total Contratos muestra

Proyecto Contratos % Valor (Miles de Millones COP)

Identificacion de oportunidades

exploratorias de hidrocarburos

nacional 34 $184.272.941.113

Contribucion de la evaluacion del

potencial de fuentes no

convencionales de energia para la

transicion energética nacional. 18 $100.670.913.511

TOTAL UNIVERSO 52 100% $284.943.854.624

MUESTRA 52 100% $284.943.854.624
Fuente: ANH

Elaboré: Equipo Auditor

Para el proyecto “Identificacion de oportunidades exploratorias de hidrocarburos nacional”,
predomina la contratacion directa para servicios técnicos especializados, aunque con
limitada de mecanismos competitivos.

participacion

vencimientos en diciembre sugiere un posible cuello de botella operativo.

El Proyecto: “Contribucion de la evaluacion del potencial de fuentes no convencionales de
energia para la transicion energética nacional” evidencia una inversion considerable para
apoyar la transicién energética, con una alta concentracién de vencimientos en diciembre

de 2024, lo cual amerita una planificacion oportuna para cierre o renovacion.

Tabla No 5. Cantidad y valor de contratos por proyecto.

Proyecto Contratos Valor (Miles de Millones COP)
Transicion Energética 18 100.670.913.511
Oportunidades Exploratorias 34 184.272.941.113

Fuente: ANH
Elaboré: Equipo auditor.

llustracién No. 2. Valor proyectos auditados

200.000.000.000

100.000.000.000

0

VALOR PROYECTOS AUDITADOS

B Transicion Energética

Valor (Miles de Millones COP)

B Oportunidades Exploratorias

Fuente: ANH

Elaboré: Equipo auditor.
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La ANH ejecuta su actividad contractual con alto volumen y diversidad de modalidades,
predominando la contratacion directa. La existencia de compromisos plurianuales (124
contratos que van mas alla de 2024) plantea la necesidad de una adecuada planeacion
presupuestal futura. Se valida la tendencia del papel recurrente de universidades publicas
como socios estratégicos.

Las adiciones y prorrogas frecuentes reflejan una dinamica contractual sujeta a cambios
operativos y técnicos. Esto evidencia la necesidad de fortalecer los procesos de
planeacién, evaluaciéon de alcance y control de modificaciones contractuales, reflejando
fortalecer el uso de mecanismos competitivos y diversificar los proveedores estratégicos,
buscando mayor eficiencia y transparencia. Al analizar la ejecucion contractual se
evidencia la necesidad de fortalecer los mecanismos de supervision contractual,
garantizar la consistencia documental, optimizar la planificacién de necesidades técnicas
y asegurar el cumplimiento estricto de las obligaciones normativas y contractuales.

Referente al tema de las cuentas por cobrar, a junio 30 de 2025, se analiz6 el registro
contable de las mismas, la oportunidad y la presunta exigencia de pago que estuviera
acorde con lo estipulado en las acciones que la generaron, que para el registro contable
se evidenciaron deficiencias, que fueron comunicadas de manera oportuna a la Entidad.

Respecto al analisis juridico de las cuentas por cobrar originadas de las obligaciones
pactadas referentes a derechos econémicos, la liquidacién de los mismos en el tiempo de
ejecucion de los contratos de E&P suscritos por la ANH, se evidencia que en muchas de
las obligaciones la ANH tan solo ha enviado recordatorios que en la mayoria de casos
datan desde el 2018 y algunos mas antiguos sobre los cuales no se demostré que se
hayan adelantado acciones posteriores tendientes a exigir el cumplimiento de dichas
obligaciones pendientes de pago, bien sea de dar o de hacer, lo que conlleva un alto riesgo
de pérdida de los recursos publicos adeudados por concepto de derechos econdmicos a
la ANH (cartera que asciende a la suma de $12.365,8 millones) generando igualmente un
impacto negativo al desarrollo de los programas de investigacion, capacitacion, educacion
y apoyo al programa de becas de LA ANH.

De otra parte, se aplicd la metodologia inicial de valoracion de costos ambientales del
proyecto “Apoyo para la Viabilizacion de las Actividades de Exploracion y Produccion de
Hidrocarburos a través de la Articulacion Institucional de la Gestion Socioambiental
Nacional’, orientado a fortalecer la coordinacion entre entidades publicas para facilitar
dichas actividades, garantizando el cumplimiento de las regulaciones ambientales,
sociales y técnicas vigentes; sin embargo, tras el analisis correspondiente, el desarrollo
de la metodologia de valoraciéon de costos ambientales de la CGR no fue posible debido
a la improcedencia metodoldgica de aplicacion y alcance para el proyecto seleccionado.

De la revision de alerta de control interno emitida por la CGR en la cual, los activos,
consistentes en bienes y areas productivas previamente operadas por Tecpetrol bajo el
contrato CPO-7, debian ser retornados al Estado bajo titulo de reversion a la ANH, se
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pudo establecer que el proceso de liquidacion, reversion y devolucion de areas del
Contrato CPO-07 — Campo Atarraya se ejecutd de manera ordenada y conforme a la
normativa, garantizando la entrega integral de activos, la cesion de licencias ambientales
y el control fiduciario del Fondo de Abandono bajo supervision de la ANH. La reposicion
final de equipos por Tecpetrol en octubre de 2025 cerrd el ciclo de restitucion fisica y
aseguré la integridad del inventario revertido. Se verificd que Tecpetrol cumplié con la
reposicion del variador y dos transformadores el 28 de octubre de 2025, segun el
compromiso del Otrosi No. 1. Este cumplimiento generd un beneficio de auditoria de
47.000 USD, al garantizar la restituciéon en condiciones equivalentes a las inicialmente
pactadas y fortalecer la trazabilidad de los activos recibidos por la ANH, lo que asegura la
proteccion del patrimonio publico y la correcta culminacion del proceso de reversion.

3.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Verificar la ejecucion de recursos a través contratos y convenios del proyecto de
inversion de Identificacion de Oportunidades Exploratorias de Hidrocarburos Nacional,
para aumentar la cantidad y calidad de la informacién técnica en cuencas, fortalecer y
mejorar el conocimiento de los elementos del sistema petrolifero y establecer nuevos
enfoques geoldgicos para la exploracion en las areas a promover técnicamente.

El ejercicio de auditoria se centr6 en revisar la ejecucion de los contratos
interadministrativos y contratos de prestacion de servicios profesionales desarrollados por
el sujeto de control ANH, durante la vigencia 2024. En el aspecto técnico se evidencia la
necesidad de la caracterizacion Geoldgica y Geofisica de distintas areas de interés, a lo
cual la ANH adquirié, proceso e interpreté datos necesarios de magnetotelurica,
gravimetria y magnetometria. De igual manera procesamiento sismico e integracion
cartografica geoldgica con la informacion de interés.

Se revisaron 34 contratos de oportunidades exploratorias, valor que asciende a $184.272
millones

Como resultado del seguimiento y verificacion respecto a la evaluacion del objetivo
especifico No. 1, se establecieron los siguientes hallazgos:

Hallazgo No.1. Actualizacion Pdlizas de garantia de cumplimiento Contratos
Interadministrativos ANH (A) (D)3

Ley 1150 de 2007, “ARTICULO 7. DE LAS GARANTIAS EN LA CONTRATACION. Los
contratistas prestaran garantia unica para el cumplimiento de las obligaciones surgidas
del contrato. Los proponentes prestaran garantia de seriedad de los ofrecimientos hechos.

? CGR Cddigo APA COH_8706_2025-2-AU-CU
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Las garantias consistiran en pélizas expedidas por compariias de seguros legalmente
autorizadas para funcionar en Colombia, en garantias bancarias y en general, en los
demas mecanismos de cobertura del riesgo autorizados por el reglamento para el efecto.
Tratandose de podlizas, las mismas no expiraran por falta de pago de la prima o por
revocatoria unilateral. EI Gobierno Nacional sefialara las condiciones generales que
deberan ser incluidas en las pdlizas de cumplimiento de los contratos estatales.”

En las clausulas de GARANTIAS DE LOS CONTRATOS, se establece que:

“De conformidad con el inciso quinto del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, la Garantia
Unica de Cumplimiento no es obligatoria en los contratos y/o convenios
interadministrativos; no obstante, la Entidad de acuerdo con la naturaleza del presente
contrato, la cuantia de los aportes y el analisis de riesgos determino la necesidad de exigir
la Garantia tnica con los amparos que se especifican a continuacion (...)”

Los Contratos Interadministrativos suscritos por la ANH durante la vigencia 2024
establecen como clausula contractual lo siguiente:

Imagen No. 3. Clausula Contractual

Amparo Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento del Contrato y el pago de las
multas y la clausula penal pecuniana que se le

impongan

Hasta la liquidacion del | Veinte por cento (20%) del
Contrato valor total del contrato

En el Manual de contratacion ANH-GCO-MA-01, en el numeral 5.3.3 DEBERES DEL
SUPERVISOR, trata lo siguiente:

25. Informar a la Compariia Aseguradora o Garante cualquier modificacion que sufra el
contrato y varie las condiciones del riesgo: Notificar por escrito al asegurador los hechos
0 circunstancias no previsibles que sobrevengan con posterioridad a la celebracion del
contrato y que, conforme al criterio consignado en el inciso primero del articulo 1058, del
Cadigo de Comercio signifiquen agravacion del riesgo o variacion de su identidad local.
(Articulo 1060 C.Co).

La CGR, una vez revisada la documentacion suministrada por la ANH, evidencio
inconsistencias en el estado de las pdlizas de garantia de cumplimiento, ya que dichas
polizas no cubren el tiempo completo de la vigencia del contrato, lo cual hace que las
coberturas de las pdlizas no estén vigentes en la etapa actual de los contratos
(liquidacién), como se describe en los siguientes Contratos Interadministrativos:

Tabla No 6. Relacion etapa actual de los contratos

Contrato Clausula Amparo Fecha de Vigencia
Interadministrativo vencimiento
de pdliza
Cumplimiento del
419 de 2024 CLAUSULA | contrato y el pago de | 18 de junio de Hasta la
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Contrato Clausula Amparo Fecha de Vigencia
Interadministrativo vencimiento
de poliza
VIGESIMA | las multas y la clausula 2025 liquidacién del
PRIMERA | penal pecuniario que Contrato
se le imponga
Cumplimiento del
455 de 2024 CLAUSULA | contrato y el pago de | 20 de junio de Hasta la
VIGESIMA | las multas y la clausula 2025 liquidacién del
SEGUNDA | penal pecuniario que Contrato
se le imponga
Cumplimiento del
456 de 2024 CLAUSULA | contrato y el pago de | 20 de junio de Hasta la
VIGESIMA | las multas y la clausula 2025 liquidacion del
penal pecuniario que Contrato
se le imponga
Cumplimiento del
457 de 2024 CLAUSULA | contrato y el pago de | 20 de junio de Hasta la
VIGESIMA |[las multas y las 2025 liquidacion del
SEGUNDA | clausula penal Contrato
pecuniario que se le
imponga
Cumplimiento del
463 de 2024 CLAUSULA | contrato y el pago de 20 de Hasta la
VIGESIMA |[las multas y las| diciembre de liquidacién del
PRIMERA | clausula penal 2024 Contrato
pecuniario que se le
imponga
Cumplimiento del
493 de 2024 CLAUSULA | contrato y el pago de | 30 de junio de Hasta la
VIGESIMA |[las multas y las 2025 liquidacion del
clausula penal Contrato
pecuniario que se le
imponga
Cumplimiento del
495 de 2024 CLAUSULA | contrato y el pago de | 20 de junio de Hasta la
VIGESIMA |[las multas y las 2025 liquidacion del
clausula penal Contrato
pecuniario que se le
imponga
Cumplimiento del
502 de 2024 CLAUSULA | contrato y el pago de | 15 de junio de Hasta la
VIGESIMA |[las multas y las 2025 liquidacion del
PRIMERA | clausula penal Contrato
pecuniario que se le
imponga
504 de 2024 Cumplimiento del
CLAUSULA | contrato y el pago de Hasta la
VIGESIMA |[las multas y las | 30 de junio de liquidacion del
SEGUNDA | clausula penal 2025 Contrato
pecuniario que se le
imponga

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 647 7000

cgr(@contraloria.gov.co ® www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

-26 -



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

Contrato Clausula Amparo Fecha de Vigencia
Interadministrativo vencimiento
de poliza
Cumplimiento del
526 de 2024 CLAUSULA | contrato y el pago de | 24 de junio de Hasta la
VIGESIMA |[las multas y las 2025 liquidacion del
clausula penal Contrato
pecuniario que se le
imponga
Cumplimiento del
CLAUSULA Ic;()sntra:r?u%a? h I:(: 15 de junio de Hasta la
439 del 2024 DECIMA | 52 | Y oral 008 liquidacion del
NOVENA | causuia pena Contrato
pecuniario que se le
imponga.
Cumplimiento del
CLAUSULA ;;Osntrartw?ul);agl h Igi 15 de junio de Hasta la
461 del 2024 DECIMA | 2> y | 2(1325 liquidacion del
NOVENA | fausua pena Contrato
pecuniario que se le
imponga.
Cumplimiento del
contrato y el pago de | 30 de abril de Hasta la
CLAUSULA |las multas y las 2025 liquidacién del
486 del 2024 DECIMA | clausula penal Contrato
pecuniario que se le
imponga.
Cumplimiento del
contrato y el pago de Hasta la
553 del 2024 CLAUSULA (las multas y las| 19 de octubre liquidacion del
DECIMA | clausula penal de 2025 C
o ontrato
pecuniario que se le
imponga.
Cumplimiento del
Contrato y el pago de
CLAUSULA | las 24 de junio de Hasta la
557 del 2024 VIGESIMA | multas y la clausula 2025 liquidacién del
TERCERA | penal pecuniaria que Contrato
se
le impongan.
Cumplimiento del
CLAUSULA Icéznr:lﬁlttgsy eIla E):Iaéguosj: 24 de junio de Hasta la
558 del 2024 VIGESIMA | *2 peC{miaria o 2(1)25 liquidacion del
PRIMERA se Contrato
le impongan.

Fuente: Equipo Auditor

Lo anterior debido a la inobservancia de lo estipulado en las clausulas contractuales y a
deficiencias en el seguimiento por parte de la supervisiéon respecto al cumplimiento de las
obligaciones de los contratistas, en lo que tiene que ver con la suscripcidon y vigencia de
polizas, suscripcidn de actas que resulten en desarrollo de la ejecucion del contrato, asi
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como la verificacion completa oportuna de la documentacion que entregan los contratistas,
lo que genera riesgo de cumplimiento del contrato al no haber informacion clara sobre el
avance real de ejecucion, estado del mismo y buen manejo de los recursos invertidos.

Esta situacion configura una presunta falta disciplinaria para los funcionarios
intervinientes, conforme a lo dispuesto en los articulos 38 y 39, numeral 1, de la Ley 1952
de 2019 (Codigo General Disciplinario).

Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria

Respuesta Entidad

“Al respecto es importante anotar que de conformidad con los informes de actividades y
supervision de cada uno de los contratos objeto de la muestra se advierte que en todos fue
satisfecha la necesidad que se requeria por la Agencia Nacional de Hidrocarburos, advirtiendo en
todo caso, que durante toda la ejecucion del contrato, y donde podrian presentarse circunstancias
de presunto incumplimiento, el amparo de cumplimiento del contrato cubrio el plazo de ejecucion
del contrato ante el riesgo de incumplimiento.

Se senala en la observacion de la CGR que las pdlizas no se encuentran vigentes en la etapa
actual de los contratos, al respecto, es necesario reiterar que, para el caso concreto de la garantia
de cumplimiento y calidad del contrato amparan el riesgo que se pudiera derivar en el marco del
plazo de ejecucion del contrato, en este sentido, vencido dicho hito contractual, cualquier situacion
que se presente con posterioridad no puede ser objeto de amparo. Asimismo, es importante
precisar que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 1081 del Cédigo del Comercio, en
caso de presentarse algun tipo de reclamacién por la ocurrencia de un riesgo amparado en un
contrato seguro, dispone:

“Articulo 1081. Prescripcion de acciones La prescripcion de las acciones que se derivan del
contrato de seguro o de las disposiciones que lo rigen podra ser ordinaria o extraordinaria.

La prescripcion ordinaria sera de dos afios y empezara a correr desde el momento en que el
interesado haya tenido o debido tener conocimiento del hecho que da base a la accion.

La prescripcion extraordinaria sera de cinco afios, correra contra toda clase de personas y
empezara a contarse desde el momento en que nace el respectivo derecho Estos términos no
pueden ser modificados por las partes.” (Subrayado y resaltado fuera del texto). De acuerdo con
lo anterior, en el eventual caso que se evidenciara un presunto incumplimiento por parte de los
contratistas, situacion que se reitera no se presenta en ninguno de los casos objeto de la muestra,
pues todos los contratos fueron cumplidos a entera satisfaccion, las polizas que garantizan su
cumplimiento y calidad, amparan el pago de los siniestros que se llegaran a acreditar en el curso
de un proceso administrativo sancionatorio, toda vez que no han acaecido los dos arios desde la
ocurrencia del hecho que configura el presunto incumplimiento de acuerdo con la normatividad ya
sefialada.

De igual manera, de forma respetuosa manifestamos que no se comparte la interpretacion
presentada en el informe de auditoria frente a considerar que no contar con la péliza de
cumplimiento con fecha de vencimiento hasta la fecha de liquidacion genera riesgo de
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incumplimiento del contrato al no contar con informacién clara sobre el avance real de la ejecucion,
pues es claro de la verificacion de los informes de actividades y supervision, que el estado de la
totalidad de estos contratos es de cumplimiento total, y mucho menos el considerar que no contar
con esta garantia impide conocer el buen manejo de los recursos invertidos, pues nuevamente se
desconoce por el equipo auditor que la totalidad de recursos pagados por la ANH en virtud de la
ejecucion de los contratos, corresponde con la recepcion de productos efectivamente recibidos a
satisfaccion.

De igual manera, y aun cuando son claras las condiciones contractuales en relacion con la vigencia
de las pélizas, es importante reiterar que los recursos de la Agencia Nacional de Hidrocarburos no
han sido puestos en riesgo, toda vez que durante la ejecucion de los contratos objeto de la
muestra, la garantia tnica de cumplimiento ha estado vigente y en este sentido, ha amparado el
riesgo de incumplimiento del contrato. En este sentido, es importante advertir que el Decreto 1082
de 2015, en su numeral 2.2.1.2.3.1.8, establece que las garantias deben cubrir el contrato y hasta
la finalizacién de los riesgos amparados, y que cada cobertura tiene su propio término,
determinado por la naturaleza de la obligacién. En este mismo sentido, la Seccién Tercera del
Consejo de Estado, mediante sentencia del 6 de diciembre de 2018 (Rad. 54001-23-33-000-2002-
00271-01), indicé que:

“No se requiere mantener vigente la garantia de cumplimiento una vez las obligaciones principales
han sido satisfechas y el contrato ha finalizado su ejecucién, pues el riesgo garantizado se ha
extinguido. La subsistencia de actividades accesorias o de verificacion técnica no configura un
nuevo riesgo contractual”. En consecuencia, mientras la ejecucion del contrato ya haya finalizado
y las revisiones actuales correspondan a verificacion y ajustes de forma, el riesgo de
incumplimiento ya no esta activo, y por tanto no hay exigencia legal de ampliar la pdliza de
cumplimiento.

No obstante, lo anterior, conscientes del alcance del clausulado de los contratos objeto de la
muestra, por parte de los supervisores se ha gestionado con los contratistas la ampliacion de las
mencionadas poélizas de conformidad con el detalle y evidencias documentales que se adjuntan

Fo’]

asi:
Ver Anexo 2. Cuadros anexos respuesta de la Entidad Hallazgo No. 1
Analisis de Respuesta

La Entidad indica en la respuesta: “Al respecto es importante anotar que de conformidad con
los informes de actividades y supervision de cada uno de los contratos objeto de la muestra se
advierte que en todos fue satisfecha la necesidad que se requeria por la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, advirtiendo en todo caso, que durante toda la ejecucion del contrato, y donde
podrian presentarse circunstancias de presunto incumplimiento, el amparo de cumplimiento del
contrato cubrié el plazo de ejecucion del contrato ante el riesgo de incumplimiento”; la CGR
precisa que, si es verdad que el contrato se desarrollé a satisfaccion por las partes y se
encuentra en la etapa de liquidacion, se aclara que la observacion hace énfasis en la
poliza de garantia de cumplimiento y su vigencia hasta la liquidacion; debido que la
liquidacion esta sujeta a un paz y salvo de recibo a satisfaccion de los productos.
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En cuanto a lo expresado por la entidad: “De igual manera, de forma respetuosa manifestamos
que no se comparte la interpretacion presentada en el informe de auditoria frente a considerar que
no contar con la péliza de cumplimiento con fecha de vencimiento hasta la fecha de liquidacion
genera riesgo de incumplimiento del contrato al no contar con informacion clara sobre el avance
real de la ejecucion, pues es claro de la verificacion de los informes de actividades y supervision,
que el estado de la totalidad de estos contratos es de cumplimiento total, y mucho menos el
considerar que no contar con esta garantia impide conocer el buen manejo de los recursos
invertidos, pues nuevamente se desconoce por el equipo auditor que la totalidad de recursos
pagados por la ANH en virtud de la ejecucion de los contratos, corresponde con la recepcion de
productos efectivamente recibidos a satisfaccion.

De igual manera, y aun cuando son claras las condiciones contractuales en relacion con la vigencia
de las poélizas, es importante reiterar que los recursos de la Agencia Nacional de Hidrocarburos no
han sido puestos en riesgo, toda vez que durante la ejecucion de los contratos objeto de la
muestra, la garantia tnica de cumplimiento ha estado vigente y en este sentido, ha amparado el
riesgo de incumplimiento del contrato. En este sentido, es importante advertir que el Decreto 1082
de 2015, en su numeral 2.2.1.2.3.1.8, establece que las garantias deben cubrir el contrato y hasta
la finalizacién de los riesgos amparados, y que cada cobertura tiene su propio término,
determinado por la naturaleza de la obligacién. En este mismo sentido, la Seccion Tercera del
Consejo de Estado, mediante sentencia del 6 de diciembre de 2018 (Rad. 54001-23-33-000-2002-
00271-01), indico que:

“No se requiere mantener vigente la garantia de cumplimiento una vez las obligaciones principales
han sido satisfechas y el contrato ha finalizado su ejecucién, pues el riesgo garantizado se ha
extinguido. La subsistencia de actividades accesorias o de verificacion técnica no configura un
nuevo riesgo contractual”. En consecuencia, mientras la ejecucion del contrato ya haya finalizado
y las revisiones actuales correspondan a verificacion y ajustes de forma, el riesgo de
incumplimiento ya no esta activo, y por tanto no hay exigencia legal de ampliar la pdliza de
cumplimiento.”

La CGR precisa que, de acuerdo con lo expuesto en la observacién que hace referencia
a que los contratos no estan amparados en la etapa de liquidacion como se hace
referencia en la CLAUSULA DECIMA Y VIGESIMA PRIMERA, establecidas en las
minutas contractuales firmadas por las partes; por tal razén no es de recibo la respuesta
de la entidad, ya que los contratos para su liquidacion estan sujetos a la calidad de los
productos entregados al EPIS y a su posterior aprobacion.

En lo indicado por la ANH en la respuesta respecto a: “la Seccion Tercera del Consejo de
Estado, mediante sentencia del 6 de diciembre de 2018 (Rad. 54001-23-33-000-2002-
00271-01). La CGR no desconoce lo estipulado por el Cédigo de Comercio indicado en la
respuesta; sin embargo, para el equipo auditor lo expuesto no es argumento que desvirtue
lo establecido en las clausulas contractuales CLAUSULA DECIMA Y VIGESIMA
PRIMERA, ya que, en el momento de la revisién de los contratos, estos aun no estaban
liquidados y las pdlizas de cumplimiento no se encontraban vigentes.

En analisis de la respuesta sobre los contratos interadministrativos que se relacionan en
la tabla siguiente, la entidad presenté el soporte que argumenta que las pdlizas de
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garantias de cumplimiento se encontraban vigentes, lo que desvirtua lo sefialado en la
observacion y por tanto, se procede al retiro de los contratos referenciados en la tabla.

Tabla No 07. Contratos interadministrativos soportados y que se excluyen del hallazgo.

Contrato Clausula | Amparo Fecha de Vigencia

interadministrativo vencimiento

419 de 2024 Clausula | Cumplimiento del contratoy | 18 de junio de Hasta la liquidacion
vigésima | el pago de las multas y las 2025 del contrato

primera | clausula penal pecuniario que
se le imponga.

553 de 2024 Clausula | Cumplimiento del contratoy | 19 de octubre de | Hasta la liquidacion
Décima | el pago de las multas y las 2025 del contrato
clausula penal pecuniario que
se le imponga.

Fuente: Equipo Auditor

Si bien la ANH menciona en la respuesta, “mientras la ejecucion del contrato ya haya
finalizado y las revisiones actuales correspondan a verificacion y ajustes de forma, el
riesgo de incumplimiento ya no esta activo, y por tanto no hay exigencia legal de ampliar
la poliza de cumplimiento”, todos los ajustes que ha evidenciado la CGR no son solo de
forma, existen ajustes de fondo que hacen que la ejecucion del contrato se extienda en el
tiempo hasta que se entregue un producto con calidad.

De igual manera es de resaltar que es deber del supervisor, de acuerdo al manual de
contratacion, informar a la compafia aseguradora cualquier modificacion que sufra el
contrato y varie las condiciones del riesgo, situacién que no realizd el supervisor del
contrato, por tal motivo se mantiene la incidencia disciplinaria.

Cabe mencionar que las minutas contractuales son claras al expresar que los amparos de
las polizas de cumplimiento deben estar vigentes hasta la liquidacion del contrato, por lo
que se valida el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

Hallazgo No.2. Plazo contrato No.463 de 2024 (A)*

CLAUSULA SEGUNDA. — ALCANCE DEL OBJETO: Este proyecto esta enfocado en la
identificacion de evidencias e indicios de sistemas activos de hidrocarburos y gases
asociados en distintas areas de interés de la ANH, a través de la adquisicion,
procesamiento e interpretacion de imagenes satelitales de radar de apertura sintética
(SAR) desde un enfoque multisensor y multitemporal desde el afio 2000 hasta el 2024, su
correlacion e integracion con la geologia y geofisica del subsuelo marino disponible, y la
revision de informacién de pozos y muestreo in situ de hidrégeno en pozos seleccionados,
que se encuentren en zonas de intereés.

Para el cumplimiento del presente objeto contractual se plantean la realizacion de dos (2)

4 CGR Cadigo APA COH_8713_2025-2-AU-CU
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subproyectos, de esta forma:

« SUBPROYECTO 1: Identificar, analizar e interpretar evidencias e indicios de
manifestaciones de hidrocarburos en la superficie marina mediante la adquisicion,
procesamiento e interpretacion de imagenes satelitales de radar de apertura sintética
(SAR) desde un enfoque multisensor y multitemporal desde el afio 2000 hasta el 2024, y
Su correlacion e integracion con la geologia y geofisica del subsuelo marino disponible.

« SUBPROYECTO 2: Identificacion de la presencia de hidrogeno natural en cuencas
sedimentarias seleccionadas, a través de la revision de informacion de pozos y muestreo
in situ de hidrégeno en pozos seleccionados, que se encuentren en zonas de interés.

CLAUSULA TERCERA- PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION: El plazo de ejecuciéon del
presente contrato es hasta el 20 de diciembre de 2024 inclusive, contado a partir de la
suscripcion del acta de inicio y la expedicion del respectivo registro presupuestal. (negrita
fuera de texto)

La CGR en analisis del contrato No.463 de 2024, evidencié a través del informe de
supervision del 5 de diciembre de 2024, suscrito por el supervisor designado, que los
compromisos adquiridos por la Universidad Nacional no fueron cumplidos a cabalidad,
quedando pendientes de aprobar técnicamente siete (7) de quince (15) productos del
subproyecto 01; y cuatro (4) de siete (7) productos del subproyecto 2, indicado ademas
en el acta de terminacién del contrato suscrita el dia 29 de abril de 2025, en el numeral 6,
compromisos frente a la liquidacién del contrato: “Cumplir con las correcciones a todas las
observaciones solicitadas por la Supervision ANH de las obligaciones de caracter
especifico, entregables de los subproyectos 1 & 2”.

En dicho informe de Supervisidn, se indica por éste: “Se le informa a la UNAL que el pago
de los productos sera aprobado siempre y cuando sean subsanadas las observaciones
(de fondo) referentes a los entregables que envien, y que se considera la posibilidad de
retener el dltimo pago del contrato hasta que todos los productos sean recibidos a
satisfaccion por parte de la supervision, con las respectivas correcciones a las diferentes
observaciones que hayan realizado a todos y cada uno de los productos.”

Lo anterior obedece a que la Universidad Nacional, como contratista, no cumplié con los
compromisos adquiridos contractualmente en los términos establecidos de calidad y
duracion de término del contrato.

En la respuesta a informacion solicitada por la CGR, con radicado 20251301549651 Id:
1949575, del 22 de septiembre de 2025, la entidad certifica. “En el mismo sentido, es
necesario informar que respecto de los siete (7) productos del subproyecto 1 y los cuatro
(4) productos del subproyecto 2 que quedaron pendientes, actualmente la supervision
ANH sigue llevando a cabo la revision de estos, enviando sus observaciones y
sugerencias de ajuste al Contratista, con el objetivo de que este le entregue al EPIS los
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productos a satisfaccién de la ANH y obtenga la constancia de cumplimiento de entrega
de informacion, de acuerdo con el Manual de Entrega de Informacion Técnica y Geoldgica
de las actividades de evaluacion, exploracion y produccién de hidrocarburos, conforme a
la obligacién especifica contractual, como al compromiso pactado en el acta de finalizacion
citados.” Subrayado fuera de texto.

De lo anterior se genera que se hayan realizado la totalidad de los pagos por parte de la
ANH sin tener la totalidad de los productos recibidos a satisfaccion conforme a la
obligacion especifica contractual y al compromiso pactado en el acta de finalizacion del
contrato.

Hallazgo administrativo
Respuesta Entidad

“Se advierte en resumen en el informe de la CGR con respecto a la observacion No. 4, que
revisado el informe de supervision correspondiente al Contrato 463 de 2024, de fecha 5 de
diciembre de 2024, los compromisos adquiridos por la Universidad Nacional de Colombia, no
fueron cumplidos a cabalidad quedando pendientes de aprobar técnicamente siete (7) de quince
(15) productos del subproyecto 01; y cuatro (4) de siete (7) productos del subproyecto 2, indicado
ademas en el acta de terminacion del contrato suscrita el dia 29 de abril de 2025, en el numeral 6,
compromisos frente a la liquidaciéon del contrato: "Cumplir con /as correcciones a todas /as
observaciones solicitadas por la Supervision ANH de las obligaciones de caracter especifico,
entregables de /os subproyectos 1 y 2".

De igual manera, se sefala que del analisis del informe de supervision el equipo auditor concluye
que la Universidad Nacional, como contratista, no cumpli6é con los compromisos adquiridos
contractualmente en los términos establecidos de calidad y duracién del contrato.

De acuerdo con lo anterior, es importante sefialar que el Contrato No. 463 de 2024, esta integrado
por dos subproyectos asi: Subproyecto 1: Estudio especializado en identificacion de anomalias de
hidrocarburos liquidos de origen natural en la superficie marina por medio de imagenes satelitales
de radar SAR en el Caribe Offshore colombiano; y Subproyecto 2: Identificacion de hidrégeno
natural en cuencas sedimentarias seleccionadas. Estas tematicas son de alta complejidad técnica
que involucran mdultiples disciplinas geocientificas —geofisica, geoquimica, geologia estructural,
modelamiento y analisis de gases— y el manejo de informaciéon geoespacial y de laboratorio a
diferentes escalas.

Por esta razon, la revision por parte de la supervision técnica de la ANH se ha efectuado de manera
exhaustiva, rigurosa y progresiva, siguiendo los lineamientos del Manual de Entrega de
Informacién Técnica y Geoldgica del Banco de Informacion Petrolera (BIP-EPIS) y los
compromisos establecidos en la clausula sexta del contrato. Cada producto ha sido analizado
individualmente para garantizar su coherencia, consistencia técnica y cumplimiento con las
especificaciones contractuales antes de su aprobacion definitiva ante el EPIS.

Ademas de lo anterior, es importante precisar que no se realizaron actividades fuera del plazo
de ejecucion contractual. Todas las revisiones, observaciones y comunicaciones entre la

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 647 7000
cgr(@contraloria.gov.co ® www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

-33-


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

supervision ANH y el contratista se efectuaron dentro del periodo de vigencia del contrato (20 de
diciembre de 2024), conforme consta en los informes de supervision y en las comunicaciones
anexas remitidas oportunamente. Posteriormente, y conforme a los compromisos definidos en el
acta de terminacion, la ANH mantuvo acompafiamiento técnico para la consolidacion de ajustes
de forma solicitados, sin que ello implicara ejecucion de nuevas actividades, ni extension del plazo
contractual. Dichas actividades constituyen parte del proceso normal de revision y cierre técnico
de un contrato de esta naturaleza.

Debe precisarse también que la revision de la supervision ANH se orienta a verificar el
cumplimiento técnico de los productos frente a lo estipulado en el contrato, mientras que la
revision del EPIS (Servicio Geolégico Colombiano) corresponde al proceso institucional de
verificacion de entrega y recepcion de informacion técnica, mediante la emision de la constancia
de cumplimiento. Asi, los productos deben ser previamente revisados y aprobados por la
supervision ANH para posteriormente ser entregados por el contratista ante el EPIS, instancia que
emite el Transmittal de Entrega como evidencia final de cumplimiento. Por tanto, la existencia de
revisiones en curso al cierre del contrato no constituye incumplimiento ni omision de la supervision,
sino parte del flujo regular de control técnico establecido en los mecanismos de entrega.

Finalmente, se reitera lo manifestado en la comunicacion remitida por la ANH en septiembre de
2025 en respuesta a la solicitud de informaciéon No. 9 de la CGR, en la cual se explicé que los
pagos se realizaron unicamente una vez recibidos los productos a satisfaccion de la supervision,
y que cualquier observacion posterior correspondié a compromisos de ajustes de forma que no
afectaban la validez técnica ni la integridad del cumplimiento contractual. En consecuencia, no se
incurrié en ninguna actuacioén indebida de supervision, pues la ANH obré dentro del marco de
sus competencias, observando los principios de responsabilidad, transparencia y eficiencia de la
gestion contractual.

Asi las cosas, por las razones expuestas solicitamos amablemente, retirar del informe final de
auditoria la presente observacion, advirtiendo que, en todo caso, a la finalizacién del contrato la
ANH recibié en su totalidad los productos definidos en el contrato, razén por la cual procedié a
autorizar los pagos correspondientes.”

Analisis de Respuesta

Segun lo manifestado por la entidad en su respuesta, el proyecto contratado con la
Universidad Nacional de Colombia comprende dos subproyectos de alta complejidad
técnica. Para su adecuada ejecucion, la ANH cuenta con supervisores con amplia
capacidad técnica, responsables de aprobar o rechazar los entregables, garantizando el
cumplimiento de los hitos establecidos. La ANH sefala que este proceso se desarrolla de
manera exhaustiva, rigurosa y progresiva, aspecto que fue evidenciado por la CGR en los
informes de supervision revisados.

En el parrafo siguiente, la ANH afirma que no se han realizado actividades fuera del plazo
de ejecucion contractual y que las solicitudes efectuadas por la entidad corresponden
unicamente a ajustes “de forma”. Esta afirmacion contrasta con lo consignado en el acta
de supervision emitida el 27 de diciembre de 2024, en la cual se establece lo siguiente:
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“Se le informa a la UNAL que el pago de los productos sera aprobado siempre y cuando
sean subsanadas las observaciones (de fondo) referentes a los entregables que envien,
y que se considera la posibilidad de retener el dltimo pago del contrato hasta que todos
los productos sean recibidos a satisfaccion por parte de la supervision, con las respectivas
correcciones a las diferentes observaciones que hayan realizado a todos y cada uno de
los productos” (negrita fuera de texto).

Cabe precisar que el plazo de ejecucion del contrato vencié el 20 de diciembre de 2024 y
que el acta de finalizacion fue suscrita el 29 de abril de 2025. No obstante, la entidad
reconoce en su respuesta a la CGR que se contintan realizando ajustes a los entregables,
los cuales ya fueron cancelados en su totalidad.

En la respuesta a informacion solicitada por la CGR, Id: 1949575, del 22 de septiembre
de 2025, la entidad certifica. “En el mismo sentido, es necesario informar que respecto de
los siete (7) productos del subproyecto 1y los cuatro (4) productos del subproyecto 2 que
quedaron pendientes, actualmente la supervision ANH sigue llevando a cabo la revision
de estos, enviando sus observaciones y sugerencias de ajuste al Contratista, con el
objetivo de que este le entreque al EPIS los productos a satisfaccién de la ANH y obtenga
la constancia de cumplimiento de entrega de informacién,” Subrayado fuera de texto._Lo
anterior evidencia que, a la fecha de revision de la observacion, aun se tenian entregables
pendientes de entrega con la calidad exigida por la ANH.

Por las razones expuestas anteriormente, se valida como hallazgo administrativo.
Hallazgo No.3. Tiempo de ejecucion del contrato No.504 de 2024 (A) (D)®

CLAUSULA TERCERA — PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION: El plazo de ejecucién del
presente contrato sera hasta el 31 de diciembre de 2024 inclusive, contado a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion del contrato y la
suscripcion del acta de inicio.

En el Manual de contratacion ANH-GCO-MA-01, en el numeral 5.3.3 DEBERES DEL
SUPERVISOR, trata lo siguiente:

“47. Velar porque una vez terminado el plazo del contrato, no se contintie con la prestacion
del servicio.”

En analisis del contrato No.504 de 2024, la CGR evidencié que dos (2) informes de
supervision tienen fecha posterior al término de plazo de ejecucion del contrato es hasta
el 31 de diciembre de 2024; en el primer informe de fecha 17 de marzo de 2025, se certifica
que se realizaron ajustes a los Entregables 3, 4, y 5, radicando nuevamente estos
entregables, originando la autorizacion para el pago 3 y en el informe del 16 de mayo de
2025, se certifica el ajuste de los entregables 6, 7 y 8, los cuales fueron radicados y

® CGR Codigo APA COH_8721_2025-2-AU-CU
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originan la autorizaciéon para el pago 4, sin que exista otro si de ampliacion de plazo de
ejecucion o documentos equivalentes.

Dicha situacion obedece a omision de las obligaciones a cargo de la supervision,
establecidas tanto en la minuta contractual como en el Manual de contratacion, en especial
en lo relacionado con verificar y exigir al contratista el cumplimiento de las obligaciones
contractuales establecidas en el referido contrato, teniendo en cuenta que en el acta de
terminacion del contrato, suscrito por la Ordenadora del gasto y el supervisor del contrato,
se certifica que, a la fecha de terminacion del Plazo de Ejecucion Contractual, el
Contratista cumplié a entera satisfaccién con el objeto del Contrato No. 504 de 2024.

Lo anterior conlleva a que los compromisos adquiridos, se hayan realizado posterior a la
fecha de terminacion del plazo de ejecucion, incumpliendo con los criterios establecidos
en la minuta del contrato y lo certificado en el acta de finalizacién del mismo, generando
incertidumbre sobre la terminacién y entrega de los productos objeto de dicho contrato,
asi como sobre la ejecucion real de los recursos en ellos comprometidos. y retrasos en la
planeacién de nuevos proyectos que surjan a partir del producto entregado a satisfaccion.

Esta situacion configura una presunta falta disciplinaria para los funcionarios
intervinientes, conforme a lo dispuesto en los articulos 38 y 39, numeral 1, de la Ley 1952
de 2019 (Codigo General Disciplinario).

Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria

Respuesta Entidad

“Se advierte en resumen en el informe de la CGR con respecto a la observacion No. 06, que del
analisis del contrato No.504 de 2024, la CGR evidencié que dos (2) informes de ejecucion de
actividades con fecha posterior al termino de plazo de ejecucién del contrato, considerando por la
CGR que éste culminé el pasado el 31 de diciembre de 2024, recibiendo y ajustando los
entregables 3, 4, 5, 6, 7 y 8, por fuera de este plazo y sin que exista modificacién en el plazo de
ejecucion, constituyendo con estas actuaciones la omisiéon de las obligaciones a cargo de la
supervision del contrato.

Al respecto, es importante senalar que este contrato se ejecuté a satisfaccion de la ANH el
contratista elaboré y entregé todos y cada uno de los OCHO (8) productos pactados requeridos
por la entidad y documentados en el estudio previo y el contrato. Como resultado de lo anterior, el
contratista radicé a la ANH los productos a través del sistema de Gestion Documental de la entidad
ControlDoc, mediante los radicados que se relacionan en el siguiente cuadro y los cuales se anexa
al presente documento, asi:

# Producto Radicado y Fecha de radicado en la ANH

Producto 1 RAD 20242010722412 ID 1681366 del 28/11/2024
Producto 2 RAD 20242110750472 Id 1690871 del 20/12/2024
Producto 3 RAD 20242010751852 Id 1691255 del 20/12/2024
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Producto 4 RAD 20242110752892 Id 1691888 del 23/12/2024
Producto 5 RAD 20242010759192 Id 1704979 del 31/12/2024
Producto 6 RAD 20242110756782 Id 1693942 del 27/12/2024
Producto 7 RAD 20242010759542 Id 1705057 del 31/12/2024
Producto 8 RAD 20242010759672 Id 1705098 del 31/12/2024
Tabla de relacién de radicados de los 8 productos pactados junto con la fecha de radicacion.

De conformidad con lo anterior, se evidencia que la contratista entregd los productos dentro del
plazo de ejecucion contractual. Ahora bien, el contrato sefiala en relacion con los requisitos para
que proceda el pago, lo siguiente:

“CLAUSULA QUINTA. — FORMA DE PAGO: La Agencia Nacional de Hidrocarburos pagaré al
Contratista el valor del contrato, teniendo en cuenta el cumplimiento de las condiciones y productos
indicados en el ANEXO 1. CONDICIONES TECNICAS BASICAS OBLIGATORIAS para cada uno
de los objetivos especificos planteados en los documentos del proceso de seleccién, previo
recibo a satisfaccion de parte del supervisor del contrato.”

De acuerdo con lo anterior y en cumplimiento del contrato, el ejercicio de la supervision implica,
permitir que el contratista haga uso de la totalidad del plazo de ejecucion para atender el
cumplimiento del contrato, y una vez se cumplan los hitos establecidos en el contrato no es posible
autorizar al pago de manera automatica, pues se requiere previamente revisar el cumplimiento y
condiciones de calidad del producto, asi como solicitar los respectivos ajustes mediante los cuales
se acredite la calidad técnica que la ANH requiere, garantizando solo asi la proteccion de los
recursos publicos invertidos por la entidad para la satisfaccion planteada en el objeto contractual.

Es importante anotar que aun cuando por parte del contratista se han presentado y radicado en la
entidad los productos que dan cuenta de la ejecucion del contrato, los cuales se reitera en el
contrato objeto de analisis fueron presentados durante el plazo de ejecucion, como se evidencia
en los soportes que dan cuenta del gjercicio de la supervision, una vez se procede a validar su
contenido, se solicita al ejecutor su respectivo ajuste, omitir esta gestion implicaria el ejercicio
indebido de la supervision al no garantizar que el producto tenga la calidad requerida por la entidad
y en consecuencia el uso inadecuado de los recursos publicos, toda vez que Unicamente se
procede a la autorizacion de pago cuando se recibe el producto Ajustado con los requerimientos
de la entidad.

De igual manera, es importante precisar que la observacion del ente de control se refiere a la
presentacion de “informes de ejecucion de actividades”, concepto que respetuosamente no se
comparte, toda vez que de su lectura se advierte que son informes de supervision informando al
ordenador del gasto que existen productos que fueron ajustados luego de los requerimientos de
la ANH y que luego de revisar juiciosamente los ajustes, estos productos estan listos para ser
recibidos a satisfaccion y en consecuencia ser pagados.

Es importante precisar que, atendiendo a la naturaleza y complejidad de los productos
contratados, la revision del cumplimiento de las condiciones de calidad, implica por parte del
supervisor un analisis detallado y de alto componente técnico de revision y andlisis de datos que
sintetizan en la gran mayoria de casos un procesamiento de datos, elaboracion de modelos
geolégicos en software altamente especializados cominmente utilizados en la industria como
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PETREL, TECHLOG, IP y otros, los cuales al momento de ser recibidos se debe comprobar su
apertura y correcta elaboracion de los modelos geoldgicos, que sean modelos fuertemente
estructurados y elaborados para ser presentados y defendidos en la comunidad geoldgica.
Ademas, se presentan complejas y extensas bases de datos que deben ser cotejadas ya que son
el fundamento de estos estudios, aclarando que el producto a ser recibido por la entidad no se
trata de verificar la existencia de un informe basico en un archivo plano, su revision implica cotejar
bases de datos en ARCGIS PRO, su correcta apertura y estructura de acuerdo a los
requerimientos de la ANH.

Asi las cosas que de ninguna manera puede considerarse que el recibo a satisfaccion de un
producto puede ser efectuado por el supervisor del contrato el mismo dia en que el contratista lo
presenta ante la entidad, luego, considerar que la aceptacion de productos, el recibo a satisfaccion
y el pago de los productos recibidos por la entidad en el mes de diciembre de 2024 debia
efectuarse el mismo en que culmina el plazo de ejecucion del contrato, podria constituir una
practica irresponsable que necesariamente pone en riesgo los recursos publicos y la satisfaccion
de las necesidades de la contratacion previstas por la entidad.

Si bien, la Contraloria cuestiona que en el acta de terminacion se expresa que el contratista
cumplié a entera satisfaccién con el objeto del Contrato No. 504 (en el numeral 1), se suele indicar
esta opciéon cuando el contratista cumplié todas y cada una de las obligaciones y entrego de
manera oportuna todos los productos cumpliendo con el cronograma acordado, pero el documento
de acta de terminacién es amplio y se debe mirar de manera integral y en el numeral 2 del acta se
visualiza un chequeo con todas y cada una de las obligaciones pactadas como cumplidas y en el
numeral 3 se hace un chequeo de los productos entregados y se expresa de manera abierta que
estos productos estan siendo revisados por la supervision, al indicar que “A la fecha se tiene el
100% de los ENTREGABLES PACTADOS fueron entregados y radicados por el ejecutor, OCHO
(8) ENTREGABLES y los cuales estan siendo revisados por la supervision”.

Por otro lado, el ente de control sefiala que en ejecucion del contrato objeto de la muestra
evidencioé la existencia de compromisos adquiridos con posterioridad a la fecha de terminacion del
contrato; al respecto se aclara que esta circunstancia de ninguna manera debe ser considerada
como un llamado de la entidad a realizar nuevas prestaciones en ejecucion del contrato, se reitera,
que esta gestion tiene como fin que los productos entregados durante el plazo de ejecucion y bajo
la salvedad puedan ser objeto de ajustes para garantizar su calidad, producto de la revision técnica
que se realice por parte de la supervision.

Asi las cosas, por las razones expuestas solicitamos amablemente, retirar del informe final de
auditoria la presente observacion, advirtiendo que, en todo caso, a la finalizacién del contrato la
ANH recibié en su totalidad los productos definidos en el contrato.

Conforme con lo anterior, se anexa al presente documento las evidencias que soportan lo
sefialado, en una carpeta comprimida denominada “Respuesta Obs 6 VT’ que contiene dieciséis
(16) archivos PDF.”

Analisis de Respuesta

La ANH, en su respuesta, indica que el contratista elabord y entregdé los ocho productos
pactados y requeridos por la entidad, los cuales fueron entregados durante la ejecucion

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 647 7000
cgr(@contraloria.gov.co ® www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

-38 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

del contrato, tal como se constata en los radicados verificados por la CGR.

Asimismo, se observa que la entidad describe la forma de pago, destacando en negrita la
condicidn “previo recibo a satisfaccion por parte del supervisor del contrato”. Este aspecto
no es objeto de observacion por parte de la CGR, dado que se evidencia una adecuada
labor en la autorizacion de los pagos en el presente contrato, garantizando la proteccion
de los recursos publicos. Tal como lo sefala la ANH, el pago se autoriza unicamente
cuando el producto cumple con los requerimientos establecidos por la entidad.

En relacion con la expresiéon “informes de ejecucion de actividades”, la ANH manifiesta
que no comparte dicho concepto, el cual se acepta y se corrige.

Respecto al componente técnico —evaluaciones, estudios, evidencias y conceptos—, la
CGR no presenta ninguna inconformidad; por ello, no se menciona ningun aspecto técnico
en la observacién remitida al sujeto de control.

Finalmente, la ANH sefala que en el acta de terminacion se suele indicar que el contratista
cumplié a entera satisfaccion cuando ha atendido todas las obligaciones y entregado
oportunamente los productos conforme al cronograma acordado, haciendo énfasis en los
numerales que verifican los entregables. Este documento fue suscrito el 24 de enero de
2025.

De lo anterior, evidencia la CGR que posterior a la firma del documento en mencion se
hacen ajustes a los entregables e inclusive en el radicado No. 20252110640782 ID
1836021 del 29 de abril de 2025, que hace parte integral del contrato, en uno de los anexos
se certifica que “Se observa que continuan algunos faltantes”

Una vez revisado &l PRODUCTO B - GIS y Base de datos SOL. Se observa que continuan algunaos faltantes. Por lo que es mejor una
reunidn para que los tecnicos charlen directamente

El documento no se muestra integralmente debido a que contiene nombres de personas
que no podemos exponer.

La incidencia disciplinaria se mantiene, debido a que se evidencia que los entregables
ejecutados por el contratista fueron entregados en fecha y que posterior a la entrega, la
ANH requirié el ajuste de los mismos, extendiendo la ejecucidn del contrato sin documento
que ampare este hecho.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, se evidencia que la ANH en su acta de
terminacion constata que recibio los entregables a satisfaccion y que posterior a la fecha
se siguieron haciendo ajustes, los cuales prolongaron en el tiempo la ejecuciéon del
contrato. Por tal motivo se valida el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
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Hallazgo No.4. Publicacion de informacién en SECOP Il (A)®

En concordancia con lo establecido en el articulo 13 de Ley 1150 de 2007, que modificé
la Ley 80 de 1993, las entidades estatales que tienen un régimen contractual excepcional
al del Estatuto General de la Contratacion publica deben publicar los documentos
relacionados con su actividad contractual en el SECORP II.

El articulo 13 de la Ley1150 de 2007 trata:

(...)’En desarrollo de los anteriores principios, deberan publicar los documentos relacionados
con su actividad contractual en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP )
o la plataforma transaccional que haga sus veces. Para los efectos de este articulo, se entiende
por actividad contractual los documentos, contratos, actos e informacién generada por
oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual,
como en la contractual y la poscontractual”

De igual manera el Manual de contratacion de la ANH contempla:
5.2.1. GENERALIDADES

(...)“Se debera garantizar la publicidad en el SECOP Il o en el medio previsto en las normas
vigentes, de todos los procedimientos y actos propios de los procesos de contratacion, salvo los
asuntos expresamente sometidos a reserva.”

La CGR en andlisis de contratos de prestacion de servicios de la muestra contractual
revisada en la presente auditoria de cumplimiento, evidencié la no publicacion de
documentos de los expedientes contractuales que deben reposar en el SECOP II, como
se indica a continuacion:

Tabla No 08. Relacion numero de contrato y observacion.

No.
CONTRATO OBSERVACION

Sin publicar en SECOPII ni en informacién compartida Designacién de supervisor para
segundo supervisor.
49 de 2024 |Sin soporte de pago SIIF Cuenta de cobro 10

64 de 2024 |Sin publicar 9 informes de supervision (1 al 8 y el 12)
89 de 2024 |Sin publicar el informe 11 contratista ni del supervisor.

Sin publicar informe del contratista ni el informe 11 de Supervision del 1 al 24 de
96 de 2024 [diciembre de 2024

100 de 2024 |Sin publicar informe 11 del contratista ni los informes 10 y 11 de Supervision
108 de 2024 |Sin publicar 7 informes de supervision ni los informes 1 y 6 del contratista,

Sin publicar en SECOP informes supervisor, ni informes noviembre y diciembre del
339 de 2024 |contratista

5 CGR Cadigo APA COH_8709_2025-2-AU-CU
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No.
CONTRATO OBSERVACION
357 de 2024 |No tiene publicada ninguna informacién del contrato en la seccién de informacion de la
seleccidn, excepto lo precontractual
412 de 2024 |Sin publicar informes de supervision de julio, agosto y octubre
457 de 2024 |Sin publicar informe supervision de agosto de 2024
461 de 2024 |Sin publicar informes actividades ni supervision
463 de 2024 [Sin publicar los 5 informes de actividades del contratista
486 de 2024 (Sin publicacion de ejecucion. Solo esta lo precontractual en SECOP
495 de 2025(Sin publicacion de ejecucion. Solo esta lo precontractual en SECOP
Sin publicar informes de contratista ni informes de supervisor octubre y diciembre (solo
esta el de noviembre)
Inconsistencias en informe presenta informe de junio para el periodo de marzo a junio
502 de 2024 |de 2024 pero el acta de inicio es del 16 de octubre de 2024 y el plazo al 15 de diciembre.
No tiene publicada ninguna informacioén del contrato en la seccién de informacion de la
505 de 2024 |seleccidn, excepto lo precontractual
No tiene publicada ninguna informacioén del contrato en la seccién de informacion de la
539 de 2024 |seleccidn, excepto lo precontractual
No tiene publicada ninguna informacién del contrato en la seccién de informacion de la
540 de 2024 |seleccion, excepto lo precontractual
541 de 2024 |No tiene publicada informacién de prérroga del contrato
No tiene publicada ninguna informacion del contrato en la seccién de informacion de la
550 de 2024 |seleccidn, excepto lo precontractual
No tiene publicada ninguna informacioén del contrato en la seccién de informacion de la
551 de 2024 |seleccidn, excepto lo precontractual
No tiene publicada ninguna informaciéon del contrato en la seccién de informacion de la
555 de 2024 |seleccion, excepto lo precontractual
326 de 2024|Sin publicar los 9 informes de supervision
375 de 2024 [Sin publicar Informe actividades contratista de noviembre ni de supervisor
Hay informes de periodos posteriores a la finalizacion (Finaliza por prérroga el 10/05/24
y se presentan informes del 21 de marzo al 13 de mayo, del 13 al 26 de mayo y del 11
439 de 2024 [al 16 de junio)
Sin publicar informe actividades ni de supervision del 1 al 24 de diciembre.
447 de 2024 |Sin publicar designacion de supervisores 2y 3.
471 de 2024 |Sin publicar informe actividades ni supervision de diciembre
No tiene publicada ninguna informacioén del contrato en la seccién de informacion de la
483 de 2024 [seleccion, excepto lo precontractual.
No tiene publicada ninguna informacién del contrato en la seccién de informacion de la
490 de 2024 [seleccion, excepto lo precontractual
No tiene publicada ninguna informacién del contrato en la seccién de informacion de la
553 de 2024 |seleccion, excepto lo precontractual
No esta publicado el documento SIIF de Orden de pago Presupuestal de gastos para el
573 de 2024 Junico pago realizado
557 de 2024 [No estan publicados los Informes de supervision.

Fuente: Equipo Auditor
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Lo anterior se debe a la inobservancia de las funciones consagradas en el manual de
contratacion, para garantizar la publicidad en el SECOP Il de los documentos producidos
en desarrollo de las etapas precontractual, contractual y post-contractual.

Dicha situacion tiene como consecuencia que la plataforma SECOP Il se encuentre
desactualizada, lo cual afecta la calidad de la informacion, afectando la transparencia
administrativa y el acceso a la informacién publica de todos los actores del Sistema de
Compra y Contratacion Publica.

Hallazgo Administrativo
Respuesta Entidad

“De acuerdo con el andlisis realizado por la Contraloria General de la Republica (CGR) sobre la
muestra seleccionada de contratos de prestacion de servicios correspondiente al periodo 2024,
nos permitimos remitir, en archivo PDF adjunto, los soportes extraidos de la plataforma SECORP |I.
Dichos soportes corresponden a los pantallazos del numeral 7 “Ejecucion del Contrato” de cada
uno de los contratos requeridos por su equipo en el marco de la Auditoria de Cumplimiento ANH
2024.

Asi mismo, a continuacion, se da respuesta a las observaciones presentadas por la Contraloria
General de la Republica para cada uno de los contratos referenciados, asi:

(...)" Se da respuesta para cada uno de los contratos informando sobre las acciones adelantadas,
con pantallazos de soporte, anexando link a Secop y archivo PDF de soporte, lo cual
adicionalmente se resume en cuadro Excel.

Se anexa una carpeta comprimida denominada “Respuesta Obs 7 VT y OAJ” con 34 archivos
PDF y 1 archivo Excel, que contienen los soportes de publicacién en SECOP II. Con la misma
informacion registrada en el oficio y en el cuadro Excel.

El archivo Excel anexado contiene resumen de la respuesta para los treinta y dos (32) casos asi:

No.
Contrato

Observacion CGR Respuesta ANH

Sin publicar en SECOPII ni en informacién Se procede a cargar la informacion del contrato en
049 de compartida Designacion de supervisor para  |el numeral 7 “Ejecucién del Contrato” de la

2024 Magda Cogollo Sin soporte de pago SIIF plataforma SECOP II. Se adjunta evidencia en
Cuenta de cobro 10 PDF.

Se procede a cargar la informacién del contrato en
064 de Sin publicar 9 informes de supervision (1 al 8 y|lel numeral 7 “Ejecucién del Contrato” de la

2024 el 12) plataforma SECORP II. Se adjunta evidencia en
PDF.

Se procede a cargar la informacién del contrato en
089 de Sin publicar el informe 11 contratista ni del el numeral 7 “Ejecucion del Contrato” de la

2024 supervisor plataforma SECOP II. Se adjunta evidencia en
PDF.

7 Se anexan pantallazos para cada uno de los 32 casos los cuales se omiten, dado que se resumen en el subsiguiente cuadro.
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096 de
2024

Sin publicar informe del contratista ni el
informe 11 de Supervisiéon del 1 al 24 de
diciembre de 2024

Se procede a cargar la informacién del contrato en
el numeral 7 “Ejecucioén del Contrato” de la
plataforma SECORP II. Se adjunta evidencia en
PDF.

100 de
2024

Sin publicar informe 11 del contratista ni los
informes 10 y 11 de Supervision

Se procede a cargar la informacién del contrato en
el numeral 7 “Ejecucioén del Contrato” de la
plataforma SECOP |l. Se adjunta evidencia en
PDF.

108 de
2024

Sin publicar 7 informes de supervision ni los
informes 1y 6 del contratista

Se procede a cargar la informacién del contrato en
el numeral 7 “Ejecucioén del Contrato” de la
plataforma SECOP |l. Se adjunta evidencia en
PDF.

339 de
2024

Sin publicar en SECOP informes supervisor ni
informes noviembre y diciembre del contratista

Se procedié a corregir un error que habia ocurrido
con la plataforma la cual habia borrado el ultimo
pago y la documentacion, se procedio a cargarla
de nuevo y a subir toda la informacién del contrato
en el numeral 7 “Ejecucion del Contrato” de la
plataforma SECOP II. Se adjunta evidencia en
PDF.

357 de
2024

No tiene publicada ninguna informacion del
contrato en la seccion de informacién de la
seleccion excepto lo precontractual

Los documentos si se encuentran cargados y se
[pueden visualizar desde la vista publica, numeral 7|
“Ejecucion del Contrato” de la plataforma SECOP
Il. Se adjunta evidencia en PDF.

412 de
2024

Sin publicar informes de supervisién de julio
agosto y octubre

Se procede a cargar la informacién del contrato en
el numeral 7 “Ejecucioén del Contrato” de la
plataforma SECOP II. Se adjunta evidencia en
PDF.

457 de
2024

Sin publicar informe supervision de agosto de
2024

Conforme a la solicitud realizada, y teniendo en
cuenta que el acta de inicio del contrato N.° 457 de
2024 fue firmada el 15 de agosto de 2024, es
importante aclarar que la supervision llevé a cabo
el seguimiento y control del contrato desde el inicio
de su ejecucion. Esto se refleja en la autorizacion
del primer pago, en la cual para acreditar su
iprocedencia el informe de supervision consolida e
incluye la totalidad de actividades efectuadas y
reportadas por el contratista ejecutadas en el mes
de agosto y la totalidad de las ejecutadas en mes
de septiembre. Se adjunta evidencia en PDF.

461 de
2024

Sin publicar informes actividades ni
supervision

Se procede a cargar la informacion del contrato en
el numeral 7 “Ejecucién del Contrato” de la
plataforma SECOP II. Se adjunta evidencia en
PDF.

463 de
2024

Sin publicar los 5 informes de actividades del
contratista

Se procede a cargar la informacion del contrato en
el numeral 7 “Ejecucién del Contrato” de la
plataforma SECORP II. Se adjunta evidencia en
PDF.

486 de
2024

Sin publicacién de ejecucion Solo esta lo
|precontractual en SECOP

Los documentos si se encuentran cargados y se
lpueden visualizar desde la vista publica, numeral 7|
“Ejecucion del Contrato” de la plataforma SECOP
Il. Se adjunta evidencia en PDF.

495 de
2025

Sin publicacion de ejecucién Solo esta lo
|precontractual en SECOP

Los documentos si se encuentran cargados y se
[pueden visualizar desde la vista publica, numeral 7|
“Ejecucion del Contrato” de la plataforma SECOP

Il. Se adjunta evidencia en PDF.
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Sin publicar informes de contratista ni informes
de supervisor octubre y diciembre (solo esta el
de noviembre)

Se procede a cargar la informacién del contrato en
el numeral 7 “Ejecucioén del Contrato” de la
plataforma SECORP II. Se adjunta evidencia en
PDF.

El ente de control sefialé una posible
inconsistencia en las fechas consignadas en uno
de los informes de supervision correspondiente al

502 de mes de junio, en el cual se observa que el periodo
2024 Inconsistencias en informe, presenta informe |de supervision indicado es de marzo a junio de
de junio para el periodo de marzo a junio de |2024. No obstante, al revisar el contenido del
2024 pero el acta de inicio es del 16 de informe, se evidencia que la supervision
octubre de 2024 y el plazo al 15 de diciembre |efectivamente corresponde al periodo
comprendido entre el 31 de marzo al 21 de junio
de 2025. Esta diferencia ha sido identificada como
un aspecto a aclarar en el marco del proceso de
auditoria
No tiene publicada ninauna informacion del Los documentos si se encuentran cargados y se
505 de p ningun: . [pueden visualizar desde la vista publica, numeral 7|
contrato en la seccion de informacion de la pp e #
2024 e Ejecucioén del Contrato” de la plataforma SECOP
seleccion excepto lo precontractual : : )
1. Se adjunta evidencia en PDF.
No tiene publicada ninauna informacion del Los documentos si se encuentran cargados y se
539 de p ningun: . lpueden visualizar desde la vista publica, numeral 7|
contrato en la seccion de informacion de la phu e #
2024 e Ejecucioén del Contrato” de la plataforma SECOP
seleccion excepto lo precontractual : : )
Il. Se adjunta evidencia en PDF.
No tiene publicada ninguna informacion del Los documentos si se encuentran cargados y se
540 de y ) - [pueden visualizar desde la vista publica, numeral 7|
contrato en la seccion de informacion de la phu e #
2024 e Ejecucioén del Contrato” de la plataforma SECOP
seleccion excepto lo precontractual : : )
Il. Se adjunta evidencia en PDF.
541 de |No tiene publicada informacién de prérroga dellEl contrato no tiene prorrogas ni modificaciones.
2024 contrato Se adjunta evidencia en PDF.
No tiene publicada ninauna informacion del Los documentos si se encuentran cargados y se
550 de p ningun: P lpueden visualizar desde la vista publica, numeral 7|
contrato en la seccién de informacion de la i e Y
2024 Iy Ejecucién del Contrato” de la plataforma SECOP
seleccion excepto lo precontractual : ; )
1. Se adjunta evidencia en PDF.
No tiene publicada ninauna informacion del Los documentos si se encuentran cargados y se
551 de p ningun: p [pueden visualizar desde la vista publica, numeral 7|
contrato en la seccion de informacion de la i y Y
2024 Iy Ejecucién del Contrato” de la plataforma SECOP
seleccion excepto lo precontractual : ; )
Il. Se adjunta evidencia en PDF.
No tiene publicada ninauna informacion del Los documentos si se encuentran cargados y se
555 de p ningun: P [pueden visualizar desde la vista publica, numeral 7|
contrato en la seccion de informacion de la ph s Y
2024 e Ejecucioén del Contrato” de la plataforma SECOP
seleccion excepto lo precontractual : ; )
Il. Se adjunta evidencia en PDF.
Se procede a cargar la informacién del contrato en
326 de Sin publicar los 9 informes de supervision el numeral 7 “Ejecucién del Contrato” de la
2024 P P plataforma SECORP Il. Se adjunta evidencia en
PDF.
Se procede a cargar la informacién del contrato en
375 de  |Sin publicar Informe actividades contratista de |el numeral 7 “Ejecucién del Contrato” de la
2024 noviembre ni de supervisor plataforma SECORP II. Se adjunta evidencia en
PDF.
, . ) Se interpreta que puede haber confusién en las
Hay informes de periodos posteriores a la ; .
ST o . fechas de ejecucion del contrato donde se postula
finalizacion (Finaliza por prérroga el 10/05/24 y
439 de se presentan informes del 21 de marzo al 13 |P°" parte del ente de control que hubo una
2024 P prérroga que finalizé el 10/05/2024 de tal forma

de mayo, del 13 al 26 de mayo y del 11 al 16
de junio)

que CTO 439 hubiera sido celebrado y ejecutado

en el afio 2023 y que su proérroga llegé hasta el
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10/05/ 2024.

Para esclarecer la temporalidad del CTO 439 es
necesario el siguiente resumen:

Fecha de celebracion del contrato: 16/07/2024
Fecha de firma del CTO: 23/07/2024

Plazo inicial de ejecucion: 15/12/2024

Plazo final de ejecucion (Prérroga Otrosi No. 1):
10/05/2025

En la observacion menciona que existen unos
informes del 21 de marzo al 13 de mayo, un
segundo informe del 13 al 26 de mayo y un tercero
del 11 al 16 de junio. Por las fechas mencionadas
Sse interpreta que se refieren a informes de
supervisiéon y no se trata de informes de avance
del contratista

La observaciéon no menciona el afio de los
informes, pero los cortes descritos coinciden
perfectamente con informes de supervision del
afio 2025. A continuacién de plasman los ID de los
radicados:

1. Id: 1866468, (periodo de supervision:
21/03/2025 al 13/05 de 2025)

2. Id: 1869845, (periodo de supervision:
13/05/2025 al 26/05/2025)

3. Id: 1885807, (26/05/2025 al 11/06/2025)

Con la temporalidad que describe la observacion
del ente de control y de los informes de
supervision descritos arriba se puede afirmar que
el intervalo del primer informe pertenece a un
periodo claramente en ejecucion del contrato.
Ahora bien, los intervalos del segundo y tercer
informe de supervision describen periodos
posteriores a la fecha contractual del (10/05/2025)
lpero como se ha descrito anteriormente, los
informes de supervision se deben elaborar cuando
existen novedades a reportar al ordenador del
gasto o gestiones por realizar y estos informes se
realizan desde la designacion de la supervision
hasta la liquidacién del contrato (informe de
cierre).

Sin publicar informe actividades ni de

Se procede a cargar la informacion del contrato en

447 de supervision del 1 al 24 de diciembre. Sin el numeral 7 “Ejecucion del Contrato” de la
2024 pe ; g ; ’ plataforma SECORP Il. Se adjunta evidencia en
[publicar designacion de supervisores 2y 3. PDF
Se procede a cargar la informacion del contrato en
471 de  |Sin publicar informe actividades ni supervision |el numeral 7 “Ejecucién del Contrato” de la
2024 de diciembre plataforma SECOP Il. Se adjunta evidencia en
PDF.
No tiene publicada ninguna informacion del Los documentos si se encuentran cargados y se
483 de y ) P lpueden visualizar desde la vista publica, numeral 7|
contrato en la seccion de informacién de la i py ”
2024 Iy Ejecucion del Contrato” de la plataforma SECOP
seleccion, excepto lo precontractual. : ; }
1. Se adjunta evidencia en PDF.
No tiene publicada ninauna informacion del Los documentos si se encuentran cargados y se
490 de contrato g 1 Ja seccion %e informacion de la lpueden visualizar desde la vista publica, numeral 7|
2024 “Ejecucién del Contrato” de la plataforma SECOP

seleccion, excepto lo precontractual.

1. Se adjunta evidencia en PDF.
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Los documentos si se encuentran cargados y se
lpueden visualizar desde la vista publica, numeral 7|
“Ejecucion del Contrato” de la plataforma SECOP
/. Se adjunta evidencia en PDF.

Se procede a cargar la informacién del contrato en
el numeral 7 “Ejecucioén del Contrato” de la
plataforma SECOP |l. Se adjunta evidencia en

No tiene publicada ninguna informacion del
553 de y ) P
contrato en la seccién de informacion de la
2024 e
seleccion, excepto lo precontractual

573 de Validar con financiera este soporte de pago
2024 |para publicacion, pendiente cargue y/o
aprobacion de informes

PDF.
Se procede a cargar la informacién del contrato en
557 de No estan publicados los Informes de el numeral 7 “Ejecucioén del Contrato” de la
2024 supervision. plataforma SECOP |l. Se adjunta evidencia en
PDF.

Fuente: Equipo Auditor

Analisis de Respuesta

La ANH da respuesta para cada uno de los casos comunicados que resume en el cuadro
Excel anexado y aporta evidencias de las acciones correctivas en cuanto a la carga la
informacion en la plataforma SECOP, con links de acceso a la plataforma y archivos PDF
de evidencia de las acciones adelantadas.

Se procede a validar lo aportado para cada caso particular revisando los enlaces
compartidos y los archivos PDF que soportan la respuesta para cada uno de las
observaciones realizadas sobre los contratos cuestionados.

Como producto del analisis anterior se observa que la ANH reconoce que de las 32
irregularidades sefialadas en la observaciéon comunicada, 16 corresponden a casos en los
que no se publicé la informacion requerida, de tal manera que indica que “Se procede a
cargar la informacion del contrato en el numeral 7 ‘Ejecucion del Contrato’ de la plataforma
SECORP II”; y se evidencia el cargue de los documentos faltantes sefalados por la CGR,
que incluye informes de supervision, informes del contratista, documentos soportes de
designaciones de supervisor y soportes de pago, entre otros; y adjunta tanto enlaces a
Secop como pantallazos en formato PDF que evidencian dicha carga.

De igual manera, se da respuesta para 12 casos en los que la CGR evidencioé que no se
tenia publicada ninguna informacion del contrato en la seccidén de ejecucion del contrato
en Secop, excepto lo precontractual; en los que la ANH sefiala que los documentos ya
estaban disponibles en la plataforma, pero que no fueron identificados por el equipo
auditor; sin embargo, como resultado del analisis y revision de la informacién publicada
a partir de los link de acceso para los casos comunicados, si bien se evidencia informacion
de la ejecucién contractual publicada, también se detecta que como consecuencia de la
observacion se publica para estos casos informacion de ejecucion contractual el
28/10/2025, 29/10/2025, 30/10/2025 y 31/10/2025.

Como resultado de la observacién planteada, la entidad realizé las acciones de cargue
requeridas para algunos de los contratos en el numeral 7 “Ejecucién del Contrato” de la
plataforma SECOP Il, y adjunt6 evidencia de correccidn de inconsistencias; no obstante,
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esto fue realizado en consecuencia de lo observado y solo para la muestra contractual
revisada, que de no haberse detectado continuaria sin ser publicado.

La ANH argumenta que la no publicacion previa de ciertos documentos no constituye una
irregularidad o una indebida gestion contractual, ya que la ejecucion del contrato se
encuentra debidamente documentada en los informes disponibles.

De igual manera reitera que con relacion a soportes de pago no publicados, la no
publicacion de los mismos tampoco afecta la gestidn contractual, pues los pagos fueron
realizados de conformidad con lo estipulado en el respectivo contrato y se aporta evidencia
de la publicacién.

En cuanto a lo manifestado en los dos parrafos anteriores, se constata que en algunos
casos esta informacion no se encontraba publicada al momento de la observacion, y si
bien no constituye una irregularidad contractual, si se confirma el incumplimiento de lo
establecido en el numeral 5.2.1 “Generalidades” del Manual de Contratacion de la ANH,
asi como en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, con relacion a la publicacion de la
informacion.

Para la CGR, considerando que se ha subsanado en parte la situacién y no existe
afectacion a la gestidon contractual, ni omision del deber funcional, se retira la incidencia
disciplinaria, pero se valida como hallazgo administrativo.

3.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No.2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Verificar el cumplimiento de las inversiones del Proyecto denominado, Contribucion de
la evaluacion del potencial de Fuentes No Convencionales de Energia para la transicién
energética nacional, a través de la ejecucion de Contratos y Convenios.

La ANH con base en la Ley 1715 de 2014 que tiene por objeto promover el desarrollo y la
utilizaciéon de las Fuentes No Convencionales de Energia, principalmente aquellas de
caracter renovable, en el sistema energético nacional, y la ley 2099 de 2021 que la
modifica y actualiza, el CONPES 4075 de 2022, lo concerniente en el Plan Nacional de
Desarrollo 2023-2026 (“Colombia Potencia Mundial de la Vida”) y las resoluciones 40234
de 2023, 40066 de 2024 y 40051 de 2025, ha ampliado sus funciones mas alla del sector
de hidrocarburos para convertirse en un actor clave en la transicién energética del pais;
de tal manera que se encarga, entre otras de disenar politicas y estrategias para la
promocion, desarrollo y utilizacion de Fuentes No Convencionales de Energia (FNCE),
como solar, edlica, geotérmica, biomasa e hidrégeno.

Es asi como la ANH ha impulsado convocatorias de investigacion e innovacion orientadas
a tecnologias limpias, incluyendo geotermia, hidrégeno y captura y almacenamiento de
CO, (CCUS).
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Conforme a lo plasmado en el informe de gestién 2024 el objetivo general del proyecto de
inversion Contribucion de la Evaluacion del potencial de Fuentes no Convencionales de
Energia para la Transicion Energética Nacional es aumentar el conocimiento y su
apropiacién técnica de las areas prospectivas para diversificar la oferta energética con
Fuentes no convencionales de energia — FNCE.

El proyecto se enfoca en generar y fortalecer el conocimiento geoldgico y geo cientifico
vinculado a las fuentes no convencionales, especialmente en el hidrégeno natural, la
geotermia y la identificacién de reservorios potenciales para el almacenamiento de CO2
como estrategia de descarbonizacion. Esto permite alcanzar un doble propdsito, tanto
técnico como ambiental. Basandose en los principios metodologicos de estudios
geoldgicos y geofisicos, el desarrollo del proyecto se sustenta en cinco pilares técnicos de
exploracion: métodos remotos, estudios de superficie, técnicas de visualizacidon, muestreo
del subsuelo y métodos de evaluacion.

En el marco de la presente auditoria se revisaron 18 contratos de la muestra contractual
adelantados por la Vicepresidencia Técnica, asociados al proyecto Contribucion de la
Evaluacion del Potencial de Fuentes No Convencionales de Energia para la Transicion
Energética Nacional que ascendieron a $100.670.91 millones.

Como resultado de los analisis realizados a los contratos de la muestra se identificaron
los siguientes hallazgos que se asocian a este objetivo:

Hallazgo No. 5. Actividades realizadas en cumplimiento del contrato, posteriores a
la fecha de terminacion contrato 419 de 2024 (A) (D)3

En la Clausula Tercera del contrato No.419 de 2024 suscrito entre la ANH y Universidad
Pedagdgica y Tecnolodgica de Colombia, expresa:

“CLAUSULA TERCERA — PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION: El plazo de ejecucién del presente
contrato es hasta el 15 de diciembre de 2024 inclusive, contado a partir de la suscripcion del
acta de inicio y la expedicion del respectivo registro presupuestal.

Paragrafo. — El Acta de Inicio solamente se suscribira previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento del Contrato Interadministrativo, esto es, la firma de las partes, asi como los
requisitos de ejecucion y legalizacion, registro presupuestal y aprobacion de las
garantias.” (Negrita fuera de texto)

En el Manual de contratacion ANH-GCO-MA-01, en el numeral 5.3.3 DEBERES DEL
SUPERVISOR, trata lo siguiente:

“40. Informar al ordenador del gasto de posibles incumplimientos del contratista, elaborar y
presentar los soportes correspondientes”.

¥ CGR Cddigo APA COH_8697_2025-2-AU-CU
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“47. Velar porque una vez terminado el plazo del contrato, no se continde con la prestacién del
servicio.”

La CGR en analisis de los informes de supervisidon del contrato 419 de 2024 evidencio que
tres (3) informes que tienen como fin avalar actividades realizadas en cumplimiento del
contrato, se aprobaron posteriores a la fecha de terminacién del contrato, sin existir acto
administrativo que amplie el término del contrato, el cual fue pactado al 15 de diciembre
de 2024, de la siguiente manera:

INFORME 6: FECHA DEL INFORME: 20 DE DICIEMBRE DE 2024
INFORME 7: FECHA DEL INFORME: 23 DE DICIEMBRE DE 2024
INFORME 8: FECHA DEL INFORME: 27 DE DICIEMBRE DE 2024

Las actividades que se avalaron fueron: Proyecto SIG integrado con toda la informacion
espacial, analisis de laboratorios, Bases de datos SQL, e informes finales, entre otras.

La anterior situacion obedece a omision de las obligaciones a cargo de la supervision,
establecidas tanto en la minuta contractual como en el Manual de contratacion, en especial
en lo relacionado con verificar y exigir al contratista el cumplimiento de las obligaciones
contractuales establecidas en el referido contrato, lo cual implica para la ANH no contar
con la completitud de la informacién contractual derivada de este, generando
incertidumbre sobre la terminacién y entrega de los productos objeto de dicho contrato,
asi como sobre la ejecucion real de los recursos en ellos comprometidos, lo que conlleva
a que los compromisos adquiridos, se hayan realizado posterior a la fecha de terminacion
del plazo de ejecucion, incumpliendo con los criterios establecidos en la minuta del
contrato y lo certificado en el acta de finalizacién del mismo.

Esta situacion configura una presunta falta disciplinaria para los funcionarios
intervinientes, conforme a lo dispuesto en los articulos 38 y 39, numeral 1, de la Ley 1952
de 2019 (Codigo General Disciplinario).

Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria
Respuesta Entidad

“Se advierte en resumen en el informe de la CGR con respecto a la observacién No. 1, que el
supervisor del Contrato 419 de 2024, no atendié el cumplimiento de las obligaciones a cargo, toda
vez que se “(...) evidencio que tres (3) informes que tienen como fin avalar actividades realizadas
en cumplimiento del contrato, se aprobaron posteriores a la fecha de terminacién del contrato,
sin existir acto administrativo que amplie el término del contrato, el cual fue pactado al 15 de
diciembre de 2024, de la siguiente manera (...)".

De igual manera se sefnala que esta situacion “(...) implica para la ANH no contar con la
completitud de la informacién contractual derivada de este, generando incertidumbre sobre la
terminacion y entrega de los productos objeto de dicho contrato, asi como sobre la ejecucion real
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de los recursos en ellos comprometidos, lo que conlleva a que los compromisos adquiridos, se
hayan realizado posterior a la fecha de terminacién del plazo de ejecucién, incumpliendo con los
criterios establecidos en la minuta del contrato y lo certificado en el acta de finalizacién del
mismo.(...)".

Al respecto es importante comenzar por aclarar que el cumplimiento de actividades a cargo del
contratista fue presentado en el marco de la ejecucion del contrato; en este sentido, los informes
de supervision dan cuenta del cumplimiento satisfactorio de la totalidad de necesidades previstas
por la entidad con su ejecucion.

Esta situacion se describe en los diferentes apartes de los informes de supervisiéon 6, 7 y 8, en
donde se evidencian las entregas de productos por parte del contratista antes de terminado el
plazo de ejecucion del contrato. Es asi como, en el informe 6 de supervision se menciona:

“(...) Se realizo visita técnica a la UPTC, el 9 y 10 de diciembre en la cual se desarrollo la siguiente
agenda:

1. Presentacion avances de productos por entregar: subproyectos 1, 2, 3y 4

2. Entrega final a la supervision de los productos terminados de los subproyectos 1, 2, 3y 4. (...)”
7. Entrega fisica de productos a la supervision segun cronograma para realizar “in situ” a mas
tardar el 13 de diciembre {(...)

“(...) La UPTC, entreg0¢ la informacion de entregables del producto 3 para de los subproyectos 1,
2 y 3 a través del aplicativo CYBERDUCK para descarga de la informacién dentro del término de
ejecucion del contrato (...)

En el informe 7 de supervision se resefia igualmente:

“(...) Se realizo visita técnica a la UPTC, el 9 y 10 de diciembre en la cual se desarrollaron
actividades técnicas, contractuales y administrativas del contrato (...), refiriéndose a la misma
visita de entrega de productos mencionada en el informe 6.

“(...) La UPTC, entregd la informacion de entregables del producto 3 para los subproyectos 1, 2y
3 a través del aplicativo CYBERDUCK para descarga de la informacién dentro del término de
gfecucion del contrato (...)

(...) Se entregb mediante unidades de almacenamiento externo el 13 de diciembre, los
subproductos 2 asociados al producto 3 de los subproyectos 1, 2y 3.

Y el informe 8 de supervision, al respecto sefnalo:

“(...) Se realizo visita técnica a la UPTC, el 9 y 10 de diciembre en la cual se desarrollaron
actividades técnicas, contractuales y administrativas del contrato (...), refiriéndose a la misma
visita de entrega de productos mencionada en el informe 6.

“(...) La UPTC, entregé la informacion de entregables del producto 3 y 4 para el subproyecto 1, el
producto 4 para los subproyectos 2 y 3 al igual que los productos 7, 8 y 9 del subproyecto 4 a
través del aplicativo CYBERDUCK para descarga de la informaciéon dentro del término de
gfecucion del contrato (...)

“(...) La UPTC, entreg6 el 13 de diciembre mediante comunicacion Rad. 20242210743622 Id:
1688440 a través de unidades de almacenamiento externo, la informaciéon de entregables del
producto 4 para los subproyectos 1, 2 y 3. De igual forma, se entregaron mediante unidades de
almacenamiento externo el 13 de diciembre, los productos 7 y 8 del subproyecto 4 (...)
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Ahora bien, es importante advertir que el plazo de ejecucion del contrato estaba previsto hasta el
15 de diciembre de 2024 y en este sentido, el contratista en el plazo de ejecucion dio cuenta del
cumplimiento de las obligaciones asumidas en observancia del contrato. En virtud de lo anterior,
los informes de supervision 6, 7 y 8 radicados por parte del supervisor con los Ids. 1690714,
1691994 y 1693758 del 20, 23 y 27 de diciembre de 2024 respectivamente, corresponden a la
relatoria de las evidencias documentadas, que describen las actividades ejecutadas conforme a
la forma de pago establecida, donde se definen los hitos mas importantes de las actividades
realizadas y de los productos que fueron entregados a satisfaccion dentro del término de la
ejecucion del contrato.

Efectivamente la ejecucién del contrato tenia como plazo el 15 de diciembre de 2024 y como tal,
todas las obligaciones fueron ejecutadas por el contratista dentro de dicho plazo, tal como se
describen en los apartes que hacen mencién a estos aspectos en cada uno de los informes; sin
embargo la materializacion de estos informes de supervision se realizé en fechas posteriores al
plazo de ejecucion, sin que estas fechas de radicacién constituyan el hito sobre la entrega de los
productos, sino que corresponden al ejercicio de documentar y dar cuenta a la entidad de las
situaciones que se presentaron sobre las actividades realizadas por el contratista dentro de los
plazos y forma de pago establecidos en el contrato. Asi pues, derivado del contenido de los
informes de supervision, se detallan las fechas, los medios de entrega y los productos entregados,
los cuales efectivamente se realizaron con fecha anterior al plazo de ejecucion.

Como se puede desprender de lo anteriormente mencionado, la supervision del contrato contaba
con toda la informacién contractual necesaria y con la conformidad de los productos entregados
antes de finalizar el término de ejecucion, por lo cual se procedié con posterioridad a emitir los
informes que soportaron las actuaciones de la supervision dentro del plazo de ejecucion del
contrato.

Es importante aclarar que la presentaciéon de los informes de supervision a los que se hace
referencia en su observacion, no contravienen el cumplimiento de las normas para el gjercicio de
la supervision que se sefialan, toda vez que del balance total del contrato, se evidencia que el
contratista cumplié con el objeto contractual y con la totalidad de sus obligaciones generales y
especificas en el plazo de ejecucioén previsto para el efecto, luego no procedia por parte del
supervisor “Informar al ordenador del gasto de posibles incumplimientos del contratista, elaborar
y presentar los soportes correspondientes”, de un incumplimiento que no se configuré. De igual
manera, el supervisor cumplié con la obligacioén de “47. Velar porque una vez terminado el plazo
de gjecucion del contrato, no se contintie con la prestacion del servicio”, toda vez que el contratista
no ejecuto las obligaciones del contrato con posterioridad al vencimiento del plazo de ejecucion.

En este sentido, presentar un informe de actividades, que dé cuenta y documente el cumplimiento
de las obligaciones especificas y entregables en su ejecucion, no constituye razén para considerar
que el contratista ejecutd actividades por fuera del plazo de ejecucion contractual ni que el
supervisor del contrato no efectué el seguimiento a su ejecucion, considerar lo contrario
equivaldria a concluir que el supervisor no puede efectuar un balance documentado a través de
informes de supervision una vez culminado el plazo de ejecucion del contrato, en el que se deje
constancia que el contratista cumplié con sus actividades, que se constaté el cumplimiento de
todas las condiciones pactadas, que se verificd que fueron cumplidos todos los entregables y se
analicen las condiciones de pago finales, pues ello equivaldria a llegar a la conclusion de la CGR
que respetuosamente no compartimos y que se asimila a una ejecucion de actividades del
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contratista por fuera del plazo de ejecucion.

Se reitera entonces que no se evidencia razén alguna para considerar que el gjercicio de la
supervision efectuada en ejecucion del Contrato 419 de 2024, a través de la presentacion de
informes, que dan cuenta del balance y el estado del cumplimiento total del contrato, pueda ser
considerado como constitutivo de una falencia de orden administrativo y menos atin con incidencia
disciplinaria, maxime cuando la normatividad sefnalada y en especial el referido numeral 70 del
articulo 39 de la Ley 1952 de 2019, no es una norma existente en el ordenamiento juridico
colombiano, razén por la cual se solicita amablemente la eliminacion de la observacién del informe
final de auditoria.”

Analisis de Respuesta

La entidad inicia su respuesta indicando el cumplimiento total de las actividades por parte
del contratista, argumentando que estas fueron presentadas dentro del marco de
ejecucion del contrato, junto con los respectivos informes de supervision.

Asimismo, la entidad aporta evidencia mediante parrafos que mencionan el seguimiento
realizado y los productos entregados en las fechas correspondientes. La CGR verifica que
los informes de supervision 6, 7 y 8, radicados por el supervisor con los IDs 1690714,
1691994 y 1693758 los dias 20, 23 y 27 de diciembre de 2024, respectivamente,
corresponden a la relatoria de las evidencias documentadas. Dichos informes describen
las actividades ejecutadas conforme a la forma de pago establecida, definiendo los hitos
mas relevantes y los productos entregados a satisfaccién dentro del plazo contractual.

Respecto al parrafo que sefala que todas las obligaciones fueron ejecutadas por el
contratista dentro del plazo contractual (15 de diciembre de 2024), se observa que la
entidad unicamente relaciona en su respuesta las actividades que el contratista completd
y entregd segun los términos establecidos a esta fecha. Sin embargo, el analisis realizado
por la CGR evidencia lo siguiente:

Tabla No 09. Relacién productos entregados.

FECHA ENTREGA ID INTERNO ANH No. INFORME DE FECHA
COMPROMISOS SUPERVISION
CONTRATISTA
6 20 DICIEMBRE DE 2024

23 DICIEMBRE DE 1691921 7 23 DE DICIEMBRE DE
2024 2024
26 DICIEMBRE DE 1693041 8 27 DE DICIEMBRE 2024
2024

Fuente: Equipo Auditor

En la tabla anterior se observa que los informes de supervisiéon fueron elaborados después
de la radicacién de los productos por parte del contratista, lo que evidencia que estos se
entregaron de manera extemporanea. Por tanto, el argumento presentado por la entidad
carece de fundamento.
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La respuesta también afirma que “la presentacion de los informes de supervision no
contraviene las normas para el ejercicio de la supervision, toda vez que del balance total
del contrato se evidencia que el contratista cumplié con el objeto contractual y con la
totalidad de sus obligaciones en el plazo previsto, por lo que no procedia informar posibles
incumplimientos”. Sin embargo, como se demuestra en la tabla anterior, esta afirmacion
carece de sustento, dado que, aunque el objeto contractual se cumplio, las actividades
que originaron los informes de supervision fueron radicadas después del 15 de diciembre
de 2024.

De igual manera se ratifica la incidencia disciplinaria, debido a que se observa el
incumplimiento del deber funcional del supervisor referente a la exigencia de informar al
ordenador del gasto del incumplimiento del contratista en la entrega de los compromisos
contractuales en el tiempo estipulado. A su vez, de velar por que al término de la ejecucion
del contrato, no se siga ejecutando el mismo, como se evidencia que sucedid en el
presente caso.

Del andlisis realizado se concluye que los entregables del contratista fueron presentados
de manera extemporanea, lo que ocasioné que los informes de supervision se elaboraran
en fechas posteriores a la radicacion de los productos. Esto confirma que la ejecucion del
contrato también se realizd6 fuera del plazo establecido, validando el hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 6. Inconsistencias acta de finalizacion contrato 419 de 2024 (A)°

El acta de finalizacion del contrato 419 de 2024, suscrita el 20 de enero de 2025, en el
numeral 3, establece lo siguiente:

“3. Con relacion a los Pagos acordados: Que a la fecha de terminacion del Plazo de Ejecucion, la
situacion de los pagos realizados al Contratista es la siguiente:

Imagen No. 4. Relacwn pagos.

ORDEN | ~ DESCRIPCION N —_ _VALOR(S) ]

1| VALOR TOTAL DEL CONTRATO (incluidas las adiciones) 1$14.108.383.872
| PAGOS REALIZADOS A LA FECHA DE TEMINACION DEL | $14.108.383.872

_2 | PLAZO DE EJECUCION _ —
3 | SALDO PENDIENTE DE PAGO™ —— — 30
4| SALDO PENDIENTE DE EJECUTAR"™ [so ) —=
4| VALORANTICIPO OTORGADO —___ 1so
5 VALOR ANTICIPO LEGALIZADO $O

* Incluir la informacioén sobre los acuerdos, que segun las normas leqgales wgenles se establezcan en relacion
con los pagos pendientes de realizar y/o los saldos no ejecutados

En la Clausula Tercera del contrato No. 419 de 2024 suscrito entre la ANH y Universidad
Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia, expresa:

“CLAUSULA TERCERA — PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION: El plazo de ejecucién del presente
contrato es hasta el 15 de diciembre de 2024 inclusive, contado a partir de la suscripcion del

9 CGR Cadigo APA COH_8703_2025-2-AU-CU
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acta de inicio y la expedicion del respectivo registro presupuestal.

La CGR, en analisis del contrato No.419 de 2024 suscrito entre la ANH y Universidad
Pedagogica y Tecnoldgica de Colombia evidencié tres (3) pagos realizados por la ANH a
la UPTC en enero del 2025, contradiciendo lo establecido en el numeral 3 del acta de
finalizacion del contrato en mencion, que se relacionan a continuacion:

Tabla No 10. Relacién pagos

No. Pago Fecha Valor

1950125 9 de enero de 2025 $ 3.123.422.182,00
1953125 9 de enero de 2025 $ 1.563.302.870,00
1956625 9 de enero de 2025 $ 1.811.860.190,00

Fuente: Equipo Auditor

La situacién descrita anteriormente se debe a la falta de seguimiento adecuado en la
supervision al contrato No. 419 de 2024, lo que conlleva a que los compromisos
adquiridos, como los pagos efectuados relacionados anteriormente, se hayan realizado
posterior a la fecha de terminacién del plazo de ejecucién, incumpliendo con los criterios
establecidos en la minuta del contrato y lo certificado en el acta de finalizacion de este. Se
realizaron entregas de productos y pagos posteriores a la fecha de terminacion del
contrato, sin evidenciar acto administrativo que amplie el término del contrato, el cual fue
pactado al 15 de diciembre de 2024.

Hallazgo Administrativo
Respuesta Entidad

“Se advierte en resumen en el informe de la CGR con respecto a la observacion No. 2, que se
hace referencia a que el Acta de Terminacion del Contrato No. 419 de 2024, fue suscrita el 20 de
enero de 2025, senalando en el item de “Pagos realizados a la fecha de terminacion del plazo de
gjecucion” que se habia efectuado un pago total de $14.108.383.872, refiriendo que de
conformidad con las érdenes de pago 1950125 de 9 de enero de 2025, se efectuaron pagos al
contratista por valores de $3.123.422.182,00, $1.563.302.870,00 y $1.811.860.190,00, situacion
que en conclusion del ente auditor denota falta de seguimiento de la supervisiéon del contrato por
haber sido realizados incumpliendo los criterios establecidos en la minuta del contrato y lo
certificado en el acta de finalizacion.

Finalmente concluye el ente auditor que se efectuaron entregas de productos y pagos posteriores
a la fecha de terminacién del contrato.

En relacioén con este punto, es importante advertir que, en la minuta contractual, se sefiala en
relacion con el pago:

“CLAUSULA QUINTA. — FORMA DE PAGO: La Agencia Nacional de Hidrocarburos pagara al
Contratista el valor del contrato, teniendo en cuenta el cumplimiento de las condiciones y productos
indicados en el ANEXO 1. CONDICIONES TECNICAS BASICAS OBLIGATORIAS para cada uno
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de los objetivos especificos planteados en los documentos del proceso de seleccion, previo
recibo a satisfaccion de parte del supervisor del contrato. Para el proyecto, la ANH realizara
cuatro (4) pagos distribuidos de la siguiente manera (...)” (Subrayados y resaltados fuera del texto)

En este sentido, es importante aclarar que el Manual de Supervision de la entidad y la Guia para
el ejercicio de la supervision e interventoria de los Contratos de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, consagran en relacién con las funciones del supervisor relacionadas con el pago:

Manual de Contratacion

“5.3.3 DEBERES DEL SUPERVISOR

Corresponde a los Supervisores e Interventores designados, cumplir los deberes generales que
se enlistan a continuacion, sin perjuicio de aquellos que sean definidos en el contrato o en la
designacién para el adecuado cumplimiento del objeto contractual:

(...)

24.Recibo de las obras, bienes y servicios: El supervisor/interventor debera recibir y aceptar las
obras, los bienes y servicios contratados, de conformidad con las especificaciones y
caracteristicas estipuladas en el contrato, y dentro de los términos alli sefialados. Al recibo de los
mismos se efectuara la verificacion correspondiente, de acuerdo con las cantidades, unidades,
calidades, precios, descripcion del bien o servicio y demas especificaciones técnicas establecidas
en los documentos contractuales (estudio previo, pliego de condiciones, oferta entre otros).

41.Constatar el pago de los aportes a la seguridad social integral, riesgos profesionales (ARP) y
parafiscales cuando a ello hubiere lugar. Para lo cual debera tener en cuenta, en los contratos de
prestacion de servicios, que cuando el contratista perciba ingresos por varios contratos, debera
cotizar proporcionalmente por cada uno de ellos, sin que en ningun caso el ingreso base de
cotizacion sea inferior a un salario minimo mensual vigente ni superior a veinticinco salarios
minimos mensuales vigentes.

43.Para la autorizacion del dltimo pago pactado, el contratista debera aportar los certificados de
paz y salvo del personal que utilizé para su desarrollo. (...)

“5.3.4 PROHIBICIONES

Corresponde a los Supervisores e Interventores, abstenerse de realizar las actividades que se
describen a continuacion:

e) Autorizar pagos al contratista sin que se hubiesen cumplidos los requisitos que para el mismo
contemple el contrato. (...)”

De lo anterior, es importante advertir que en cumplimiento del contrato y de las normas
referenciadas, el pago que se autorice por el supervisor del contrato, no se constituye en una
actividad automatica e inmediata a la radicacion del informe de actividades por parte del
contratista, por el contrario, requiere de la validacion del cumplimiento de las obligaciones
contractuales que permita sustentar el recibo a satisfaccion por parte de la entidad, asi como el
cumplimiento de la totalidad de requisitos contemplados por el contrato y de orden administrativo
que se requieren para materializar el mismo, situacion que se reitera no se configura en un unico
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dia y que valga la pena resaltar omitirlas si constituira por parte del supervisor y de la entidad,
irreqularidades de orden normativo y fiscal.

Ahora bien, para el caso concreto del Contrato 419 de 2024, los pagos realizados con posterioridad
a la terminacién del plazo de ejecucion, responde a que las respectivas autorizaciones de pago
fueron radicadas mediante Ids. 1691915, 1693104 y 1694056, del 23, 26 y 27 de diciembre de
2024, previa la revisién y verificacion del cumplimiento a satisfaccion de los aspectos técnicos,
administrativos, financieros, contables y juridicos del contrato conforme a lo establecido por la
entidad.

Asi las cosas, tomando en consideracion la Circular ANH 025 de 2024 “Cierre de Operaciones
Presupuestales, Contables, Administrativas y Financieras Vigencia 2024 y apertura
Vigencia 2025”, que establecia que en todo pago que se efectuara con posterioridad al 16 de
diciembre de 2024, debia solicitarse la constitucion de rezago presupuestal, situacion que en
gjercicio de la supervision se efectud solicitando la correspondiente cuenta por pagar con Id.
1692211 del 24 de diciembre de 2024 (anexa) y razén por la cual el area financiera procedié a
realizar el pago en las fechas mencionas por el equipo Auditor de la CGR.

En este contexto y con la informacién asi conocida respecto a los pagos, con fecha del 20 de enero
del 2025 se relaciono en la respectiva Acta de Terminacion el cuadro con los pagos realizados en
la fecha de firma de esa Acta, los cuales efectivamente fueron realizados en su totalidad y no
presentaban saldos pendientes por pagar. Se reitera lo manifestado como respuesta a la
observacion No. 1 en donde se evidencié que todas las obligaciones y productos fueron ejecutados
y entregados por el contratista dentro del plazo de ejecucion contractual.

Por las consideraciones expuestas y reiterando que la fecha efectiva de pago que relaciona el
equipo auditor no puede considerarse una falta de seguimiento por parte del supervisor, por el
contrario, reflejan la debida verificacion de su procedencia y en consecuencia, solicitamos
respetuosamente sea eliminada del informe final de auditoria.

Conforme con lo anterior, se anexa la siguiente informacién en una carpeta comprimida
denominada “Respuesta Obs 2 VT” que contiene dos (2) archivos PDF:

e Circular ANH 025 de 2024 sobre Cierre de Operaciones Presupuestales
e Constitucion de cuenta por pagar Id. 1692211

Analisis de Respuesta

La entidad, sefiala en el primer parrafo, que la observacion de la CGR indica que los pagos
realizados en cumplimiento del contrato incumplen los criterios establecidos en la minuta
contractual y en lo certificado en el acta de finalizacion. Sin embargo, esta afirmacién no
corresponde a la realidad de lo observado. Asimismo, la entidad concluye que la situacién
detectada obedece a entregas de productos y pagos efectuados con posterioridad a la
terminacion del contrato, lo cual tampoco coincide con la redaccion presentada por la CGR
en la observacién radicada.

En cuanto a la aplicacion de la clausula quinta del contrato, se evidencia que el ente
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auditado la aplicod correctamente, situacién que en ningun momento fue objetada por la
CGR.

La respuesta también hace referencia al Manual de Contratacién, especificamente a los
numerales 5.3.3 (Deberes del Supervisor) y 5.3.4 (Prohibiciones). No obstante, la CGR no
objetd ninguna situacion que contraviniera dichos numerales. La entidad continua
explicando el proceso de supervision aplicado para el recibo y posterior legalizacion de
los entregables, procedimiento que es conocido por la CGR y que no fue mencionado en
la observacion, dado que se considera que se cumplié de manera adecuada.

Por otra parte, la CGR conoce que los pagos realizados por la entidad no se efectuan de
manera inmediata tras la radicacion del producto, sino que deben pasar por una revision
técnica, administrativa y financiera para su aprobacién. Igualmente, la CGR esta al tanto
del proceso presupuestal y sabe que, por el cierre de la vigencia, es necesario esperar la
apertura de la nueva vigencia presupuestal para efectuar los giros pendientes del afio
anterior, constituidos como reserva presupuestal.

En el parrafo que responde a la observacién No. 1, la CGR reconoce que “todas las
obligaciones y productos fueron ejecutados y entregados por el contratista dentro del plazo
de ejecucion presupuestal”, hallando que la entidad tiene razén en esta afirmacion, ya que
se refiere unicamente al aspecto presupuestal. Sin embargo, la observacién trata sobre el
plazo contractual, que corresponde a un momento distinto en la linea de tiempo.

Finalmente, en ningun momento la entidad, en su respuesta, aborda la situacion expuesta
en la observacion, la cual sefala que el supervisor certifico el 20 de enero de 2025, en el
acta de terminacion (numeral 3), que los pagos realizados hasta la fecha de terminacion
del plazo de ejecucion —es decir, el 15 de diciembre de 2024— ya se habian efectuado
en su totalidad. Este hecho no corresponde a la realidad evidenciada con los soportes
entregados por la entidad, lo cual ratifica lo indicado por la CGR, por lo tanto, se valida
como Hallazgo Administrativo.

Hallazgo No.7. Informes Convenio 541 Extemporaneos (A)'°

El documento compartido y publicado en SECOP de la minuta contractual del Convenio
Interadministrativo 541 de 2024 entre la Agencia Nacional de Hidrocarburos y la
Corporacién Red Nacional Académica de Tecnologia Avanzada RENATA establece la
periodicidad de los informes que debe presentar el contratista RENATA:

En la CLAUSULA SEXTA. - OBLIGACIONES DE LAS PARTES: Las partes se
comprometen, por medio del presente convenio, a cumplir con lo siguiente...:
En las obligaciones de caracter especifico de RENATA, se indica (...):

18.“Presentar a través del Supervisor del Convenio al Comité Técnico y Operativo, los

' CGR Cédigo APA COH_8789_2025-2-AU-CU
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informes de ejecucién presupuestal, financiera, técnica y juridica del presente convenio
que se requieran para documentar el desarrollo de este. Dichos informes se deberan
presentar de manera bimestrales junto con los respectivos soportes, durante el mes

siguiente al corte que corresponda.”

De la informacién revisada del expediente contractual Convenio 541 de 2024, se evidencia
que no todos los informes presentados por el contratista corresponden a informes
bimestrales y la fecha de presentacion no coincide con el mes siguiente al corte del
periodo correspondiente, incumpliendo lo establecido en la clausula sexta de la minuta
contractual. El supervisor del convenio realizé la recepcion de informes de avance por
parte del contratista RENATA en fechas posteriores al plazo bimestral estipulado y en
meses no consecutivos al periodo reportado, sin dejar constancia de su gestion en cuanto
a requerir al contratista para solicitar la emisién oportuna de los informes o de la debida
justificacién de los retrasos en la presentacion de éstos, como tampoco requerir ajustes
formales al cronograma de entregables que se pudieran ver afectados.

Se indica que el acta de inicio del Convenio se firma el 23 de octubre de 2024 y los
informes publicados en SECOP Il elaborados en el marco del Convenio Interadministrativo
No. 541 de 2024 entre la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) y RENATA, se
presentaron de la siguiente manera:

Tabla No 11. Informes presentados por el contratista:
No. FECHA pE DOCUMENTOS REMITIDOS PERIODO
INFORME REMISION

Informe de Ejecuciéon Presupuestal,
Financiera, Técnica y Juridica No. 1y

1 7 de febrero delsus anexos 23 de octubre al 31 de
2025 diciembre de 2024
2 16 de junio de 2025 |Ejecucion Presupuestal, Financiera,|1 de enero y el 28 de
Técnica y Juridica 2 y sus anexos febrero de 2025
3 4 de agosto de 2025 |Informe de Ejecucion Presupuestal,|1 de marzoy el 30 de abril

Técnica y Juridica 3 con sus anexos |de 2025.

Fuente: Documentos Convenio Interadministrativo No. 541 de 2024
Elaboré Equipo Auditor

Los informes presentados por el supervisor del convenio se reportan asi:

Tabla No 12. Informes presentados supervisor.

No. INFORME/DOCUMENTO FECHA PERIODO
01.Sup 541 2024 nov 2024.pdf 4 de diciembre de 2024 Octubre y noviembre de 2024
02.Sup 541 2024 dic 2024 .pdf 27 de enero de 2025 Diciembre de 2025.
03.Sup 541_2024 feb 2025.pdf 18 de febrero de 2025 Enero a febrero de 2025
04.Sup 541 2024 feb 2025.pdf 1 de agosto de 2025 Enero a febrero de 2025,

incluido hasta el 28 de febrero

05.Sup 541 2024 abril_2025.pdf |8 de agosto de 2025 Marzo y abril de 2025
06.Sup 541_2024 junio_2025.pdf |8 de agosto de 2025 Mayo y junio de 2025
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Fuente: Documentos convenio Interadministrativo No. 541 de 2024
Equipo Auditor

Lo anterior se presenta por inadvertencia en el ejercicio de las funciones de seguimiento
técnico y administrativo, especificamente en el control de la periodicidad de los informes
y en la exigencia de cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Esta situacion genera debilidades en la trazabilidad del cumplimiento del proyecto,
compromete la transparencia y legalidad del proceso contractual, al no contar con
informes entregados en los tiempos y condiciones pactados, ni con soporte formal de
prérroga para la entrega de los productos requeridos segun lo pactado en el Convenio.

Hallazgo administrativo
Respuesta Entidad

“Se advierte en resumen en el informe de la CGR con respecto a la observacion No. 12 y en el
mismo sentido de la observacion anterior que, para el equipo auditor el plazo de ejecucion del
Convenio 541 de 2024, culminé el pasado 20 de diciembre de 2024, por lo que los informes de
supervision el 26 de diciembre de 2024, y los publicados entre enero y junio de 2025, son
extemporaneos y dan cuenta de actividades realizadas por fuera del plazo de ejecucién generando
con esta practica el incumplimiento de los criterios establecidos en la minuta del contrato
especificamente en la formalizacion y divulgacion de la prérroga o modificacion de este, generando
incertidumbre sobre la legalidad de las actividades ejecutadas fuera del plazo contractual original,
sobre la terminacion y entrega de los productos objeto de dicho convenio, afectando la
transparencia del proceso y el cumplimiento de las obligaciones de publicidad contractual, en la
gestion documental y administrativa.

De acuerdo con lo anterior, se reitera que de la verificacion de la plataforma SECOP I, se advierte
que el plazo de terminacién del Convenio 541 de 2024, es el 20 de diciembre de 2025 y no el 20
de diciembre de 2024 como se afirma en el informe de auditoria, de conformidad con la siguiente
evidencia:

De igual manera, es importante aclarar en relacién con las condiciones y ejecucion del contrato,
documentada en los informes de actividades y supervision que:

e El Convenio 541 de 2024 se suscribio el dia 22 de octubre de 2024.

e FEl acta de inicio se suscribio el dia 23 de octubre de 2024.

e El Contrato de Fiducia Mercantil Irrevocable de Administracion y de Pagos No 3-1-122571 entre
RENATA y la FIDUPREVISORA se suscribio el dia 14 de noviembre de 2024

e RENATA mediante Radicado No 20242010728342 Id 1683494 del 3 de diciembre de 2024
presenté a la ANH el primer informe de actividades con los soportes para el desembolso de los
recursos a la fiducia. Para esta fecha, no aplicaba la presentaciéon de informe de ejecucion
presupuestal, financiera, técnica y juridica, ya que los recursos del convenio aun no habian sido
desembolsados por la ANH.
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o FEl 4 de diciembre de 2024, la supervision del Convenio 541 de 2024 radico el Informe de
supervision del Convenio 541 de 2024, correspondiente a los meses de octubre y noviembre de
2024 y en el cual se recomienda autorizar el desembolso de los aportes de la ANH al convenio.

e La Vicepresidencia Técnica mediante Radicado 20242110724413 Id 1684232 del 5 de
diciembre de 2024, envié la autorizacion de desembolso de los aportes a financiera de la ANH y
el 9 de diciembre se atendieron todas las solicitudes recibidas en la VT con relacién a este
desembolso.

e E120 de diciembre de 2024, RENATA mediante Radicado 20242210751602 Id 1691214 realizd
una serie de observaciones sobre el desembolso de los recursos del Convenio 541 de 2024.

e FEl 26 de diciembre de 2024, la ANH realizé el desembolso de los recursos a la fiducia del
Convenio 541 de 2024. Teniendo en cuenta que los aportes de la ANH al convenio 541 de 2024
fueron realizados al finalizar diciembre de 2024, para este mes no aplica la presentacion de informe
deejecucion presupuestal, financiera, técnica y juridica del convenio.

e La Supervision del Convenio 541 de 2024, mediante Radicado 20252210000351 Id 1705273
del 2 de enero de 2025 respondié a RENATA las observaciones recibidas en diciembre de 2024.
e FEl 13 de enero de 2025, se reunié el Comité de Coordinacion del Convenio 541 de 2024.

o Entre el 18 de febrero de 2025 y el 1 de agosto de 2025 se llevaron a cabo reuniones técnicas
semanales informativas entre los equipos técnicos de la Vicepresidencia Técnica de la ANH y
RENATA con los objetivos de entregar a RENATA la informacion técnica necesaria para la
ejecucion del convenio, revisar los disefios de los centros de experiencia fijos e itinerantes y la
contratacion derivada del convenio por parte de RENATA.

e FEl 4 de marzo de 2025, se realizo Comité de Coordinaciéon del Convenio 541 de 2024 en el
cual RENATA y la supervisidon del convenio presentaron los respectivos informes con corte a
febrero de 2025 a consideracion del Comité (Radicado 20252111140002 Id: 1935401 del 13 de
agosto de 2025).

e FEI 8 de abril de 2025, se realiz6 Comité de Coordinacion del Convenio 541 de 2024 en el cual
RENATA y la supervision del convenio presentaron los respectivos informes con corte a marzo de
2025 a consideracion del Comité (Radicado 202522111563182 Id 1939261 del 26 de agosto de
2025).

e El 5 de junio de 2025, se realizo Comité de Coordinacion del Convenio 541 de 2024 en el cual
RENATA y la supervision del convenio presentaron los respectivos informes con corte a mayo de
2025 a consideracion del Comité (Radicado 20252111139952 Id 1935396 del 13 de agosto de
2025).

o EI 28 de agosto de 2025, se realizé Comité de Coordinaciéon del Convenio 541 de 2024 en el
cual RENATA y la supervisiéon del convenio presentaron los respectivos informes con corte a julio
de 2025 a consideraciéon del Comité (Radicado 20252111139952 Id 1935396 del 13 de agosto de
2025)

e RENATA mediante Radicado 20252010777862 Id 1887046 del 16 de junio de 2025, oficializd
el informe presentado en el Comité del 4 de marzo de 2025 correspondiente a los meses de enero
y febrero de 2025.

e [La supervision del Convenio 541 de 2024 mediante el Radicado 20252211419993 Id 1911573
del 1 de agosto de 2025 oficializé el informe presentado al Comité de Coordinacion el dia 4 de
marzo de 2025, correspondiente a los meses de enero y febrero de 2025.

e RENATA mediante Radicado 20252010926382 Id: 1911816 del 4 de agosto de 2025, oficializ6
los informes presentados en los comités del 8 de abril de 2025 y 5 de junio de 2025
correspondiente a los meses de marzo y abril de 2025.
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o Lasupervision del Convenio 541 de 2024 mediante el Radicado 20252211630273 Id: 1934089
del 8 de agosto de 2025, oficializé los informes presentados en los comités del 8 de abril de 2025
y & de junio de 2025, correspondiente a los meses de marzo y abril de 2025.

e RENATA mediante Radicado 20252011130872 Id: 1933096 del 6 de agosto de 2025 oficializd
el informe presentado en el comité del 5 de junio de 2025 y 28 de agosto de 2025 correspondiente
a los meses de mayo y junio de 2025.

o La supervision del Convenio 541 de 2024 mediante el Radicado 20252211630433 Id: 1934197
del 8 de agosto de 2025 oficializé los informes presentados en los comités del 5 de junio de 2025
y 28 de agosto de 2025, correspondiente a los meses de mayo y junio de 2025.

e RENATA mediante Radicado 20252011151482 Id 1938733 del 25 de agosto de 2025 presentd
a la ANH el informe mensual de actividades del Convenio 541 de 2024 correspondiente al mes de
julio de 2025.

e La supervision del Convenio 541 de 2024 presenté mediante Radicado 20252211643063 Id

o 1938984 del 26 de agosto de 2025 el informe de supervision correspondiente al mes de julio
de 2025.

o RENATA mediante Radicado 20252211202422 Id: 1953655 del 3 de octubre de 2025 presento
a la ANH el informe mensual de actividades del Convenio 541 de 2024 correspondiente al mes de
agosto de 2025.

o La supervision del Convenio 541 de 2024 presenté mediante Radicado 20252211698483

o 1967479 del 14 de octubre de 2025 el informe de supervision correspondiente al mes de agosto
de 2025.

e RENATA mediante Radicado 20252011534622 Id: 1992111 del 29 de octubre de 2025
presenté a la ANH el informe mensual de actividades del Convenio 541 de 2024 correspondiente
al mes de septiembre de 2025.

o La supervision del Convenio 541 de 2024 presentdé mediante Radicado 20252211912273 Id:
1992964 del 30 de octubre de 2025 el informe de supervision correspondiente al mes de
septiembre de 2025

De acuerdo con lo anterior se concluye que:

1. Para los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2024, no aplicaba la presentacion de
informes de ejecucion presupuestal, financiera, técnica y juridica, ya que los recursos del convenio
aun no habian sido desembolsados por la ANH

2. Para los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio de 2025, tanto los informes de
actividades como los informes de supervision del Convenio 541 de 2024 se presentaron a
consideracion del Comité de Coordinacion de dicho Convenio los dias 4 de marzo de 2025, 8 de
abril de 2025, 5 de junio de 2025 y 28 de agosto de 2025. 3.

3. A partir del mes de julio de 2025, de comun acuerdo entre la VT y RENATA se tomo la decision
de que los informes de actividades se presentaran de forma mensual, debido al aumento de
actividades y a un mayor avance de ejecucion.

4. Alafecha se encuentran al dia todos los informes de actividades y de supervisiéon del Convenio
541 de 2024, los cuales fueron presentados y discutidos en los comités de coordinacién celebrados
hasta la fecha.

Como soportes de lo anterior, se adjuntan las actas de los respectivos comités de Coordinacion
del Convenio 541 de 2024, en una carpeta comprimida denominada “Respuesta Obs 12 VT’ que
contiene seis (6) archivos PDF.
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Asi las cosas, solicitamos respetuosamente eliminar la presente observacion del informe definitivo,
toda vez que la plataforma SECOP I, esta actualizada en lo relacionado con el plazo de ejecucion
del convenio, se evidencia la adecuada supervision del contrato y el cumplimiento de las
obligaciones contractuales dentro del plazo de ejecucion pactado entre las partes, sin que se esté
afectando la transparencia del proceso o del deber de publicidad contractual.

De acuerdo con lo anterior, se da por atendida y soportada en debida forma por la Agencia cada
una de las observaciones presentadas por el equipo auditor; conforme con lo cual, se adjuntan a
la presente respuesta los soportes antes sefialados, los cuales también pueden ser consultados y
descargados si es requerido por el equipo auditor CGR, directamente desde la carpeta de red
interna de la ANH dispuesta para la auditoria de cumplimiento en la ruta:

\filex.anh.gov.co\sfile\AUDITORIA_EXTERNAS_CGR\AUDITORIA_CUMPLIMIENTO_CG R
_2024\8.0bservaciones\Observaciones_9 a 12, a la cual pueden acceder copiando y pegando
en el explorador de Windows la ruta o ingresando directamente en la carpeta desde el servidor de
la ANH (red interna o escritorio remoto).”

Se aporta como soportes los siguientes documentos:

Acta No 2 04 _03_2025.pdf

Acta No 3 08.04.2025.pdf

Acta No 4 05-06-2025.pdf

Acta 5 28 _08_2025.pdf

CO1_PCCNTR 6927267 En ejecucion.pdf

Minuta Convenio Interadministrativo RENATA.pdf”

S hONA

Analisis de Respuesta

Conforme a la respuesta recibida, se evidencia la trazabilidad de las acciones
adelantadas, que demuestran seguimiento, coordinacion y conocimiento por parte de la
ANH, de RENATA y del Comité de Coordinacion del desarrollo, avance y actividades
realizadas y se aportan evidencias en los ID de los diferentes informes presentados.

De la revision de las actas aportadas se puede destacar:

1. En el acta No. 2 del Comité de Coordinacién del Convenio 541 de 2024, del 4 de marzo
de 2025, se mencionan las actividades realizadas y se registra que se presento el primer
informe Bimestral mediante Radicado ID 1725209 del 7 de febrero de 2025,
correspondiente al periodo 23 de octubre al 31 de diciembre de 2024. (esto no da
cumplimiento a lo establecido contractualmente, pues deberia haberse entregado enero
de 2025)

Se documentan reuniones semanales entre la supervisién de la ANH y RENATA, donde
se mencionan entregas de informacién técnica, visitas de campo, y avances en el disefio
del Centro de Experiencia, lo que evidencia interaccion entre la ANH y Renata.
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Se registra la solicitud de revisién técnica y juridica para una posible prorroga del convenio,
que puede reflejarse en posibles posteriores ajustes en los tiempos de entrega de
productos e informes.

En cuanto al cumplimiento de la clausula sexta del convenio que exige que los informes
se presenten bimestralmente, durante el mes siguiente al corte, aunque se hace la entrega
del primer informe no justifica formalmente el retraso en este. No se evidencia en el acta
que el supervisor haya requerido formalmente a RENATA por los retrasos ni que se haya
ajustado el cronograma de entregables.

2. Acta No 3 del Comité de Coordinacion del Convenio 541 de 2024, del 8 de abril de
2025

En esta acta se documentan varias actividades entre la ANH y RENATA, como visitas
técnicas, reuniones semanales, entrega de informacion geoldgica, y coordinaciéon para
recorridos virtuales, solicitud de ANH a RENATA sobre la elaboracion de un acta de
entrega del local para el Centro de Experiencia; entre otras, que evidencian una gestion
activa de seguimiento contractual.

Se registra también en esta acta la conveniencia técnica y juridica de una prorroga del
convenio, lo que puede explicar ajustes en los tiempos de entrega de productos e
informes, pero no se menciona modificacién a lo acordado en cuanto a la periodicidad y
forma de la presentacion de informes. Tampoco se evidencia ni justifica la entrega
extemporanea de los informes.

3. Acta No. 4 del 05 de junio de 2025

En esta acta se documenta la cuarta entrega de informacién técnica por parte de RENATA,
con el avance en hitos del convenio, incluyendo datos de pozos, sismica e imagenes
satelitales para geotermia e hidrégeno blanco. También se formaliza el acta de entrega
del local para el Centro de Experiencia Fijo.

Se justifica la no realizacion de salidas de campo y se reprograman para julio de 2025, se
registran mesas técnicas con la Oficina de Tecnologias de la Informacion (OTl) para definir
infraestructura de entrega de productos, se autoriza el inicio de actividades técnicas con
base en imagenes satelitales del programa COPERNICUS.

Se establecen compromisos con fechas de cumplimiento, incluyendo la entrega de
informes y avances técnicos; pero no se modifica la forma de presentacion bimestral, ni
se menciona ajuste formal al tema.

4. Acta No. 5 del 28 de agosto de 2025
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Esta acta registra algunas justificaciones de retrasos en la ejecucion del convenio, que
incluyen aspectos asociados a la Complejidad técnica, Volumen de informacion, Retrasos
en desembolsos y problemas logisticos y de infraestructura.

Se registran entregas de informes con corte a agosto de 2025, se incluyen presentaciones
técnicas como anexos y se propone formalmente la modificacion del convenio para ajustar
tiempos de ejecucidn y operacion de los centros de experiencia.

La ANH solicita a RENATA presentar informes mensuales desde agosto de 2025, lo que
evidencia una accion para corregir la falta de periodicidad.

En ninguna de las actas se menciona la formalizacién de un otrosi, ni la formalizacién de
la entrega de informes mensuales solicitados, aunque se puede ver una gestion activa y
consecuente con los desfases.

En conclusién, si bien se evidencian elementos que demuestran gestion, seguimiento,
coordinaciéon y conocimiento por parte de la ANH, lo cual mitiga en parte la observacion,
no desvirtua completamente el incumplimiento de la clausula contractual, pues no se
documenta una modificacion formal del cronograma, ni se registra una justificacion
explicita de los retrasos en la entrega de informes bimestrales, que se refleje en una
gestion activa de la supervision frente a dar cumplimiento a lo pactado con respecto a
exigir la presentacion por parte del contratista de los documentos de informe pactados de
manera bimestral, en el mes inmediatamente siguiente al periodo.

Estos informes pueden resumir lo registrado y presentado al Comité de coordinacion del
contrato en donde se relacionen las diferentes acciones adelantadas como visitas
técnicas, reuniones semanales, avances en el disefio del Centro de Experiencia, mesas
técnicas con la Oficina de Tecnologias de la Informacion (OTI,) entrega de informacion
geoldgica y coordinacion para recorridos virtuales y otros que se registran en actas vy
demas acciones adelantados en el periodo bimestral; e informadas en el Comité, de
manera que sean presentados en el mes siguiente del periodo bimestral que se esté
certificando.

Por las razones expuestas anteriormente, se valida como hallazgo administrativo.

3.4.0TROS ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

3.4.1. ALERTAS DE LA DIRECCION DE INFORMACION, ANALISIS Y REACCION
INMEDIATA - DIARI

No se presentaron alertas al respecto relacionadas con obras inconclusas.

3.4.2. APLICACION PROYECTO VALORACION COSTOS AMBIENTALES

| VALORACION COSTOS AMBIENTALES
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“Apoyo para la Viabilizacion de las Actividades de Exploracién y Produccion de
Hidrocarburos a través de la Articulacion Institucional de la Gestibn Socio Ambienta
Nacional”

La Contraloria General de la Republica resalta que la valoracién de costos ambientales es
clave para justificar el uso de recursos publicos en gestion ambiental y para evaluar la
eficiencia de politicas y proyectos.

Es asi que la ANH, como entidad encargada de la exploracion y explotacion de
hidrocarburos, debe garantizar que estas actividades se realicen bajo criterios de
sostenibilidad y proteccion de recursos naturales. Incorporar costos ambientales permite
internalizar las externalidades negativas (contaminacion, pérdida de biodiversidad,
afectacion de comunidades) y asegurar que los proyectos contribuyan al desarrollo
sostenible.

Por tal razén la CGR aplicé modelo de valoracion de costos ambientales al proyecto
“Disminuir la suspensién de las actividades de exploracion y producciéon de hidrocarburos
derivadas de situaciones ambientales y sociales”

Durante el inicio del proceso en la Herramienta PE-PVCA V2.0 11092025, una vez se
realizo la incorporacion de los datos y respondiendo las 6 preguntas A1, el aplicativo arrojo
un resultado positivo “aplicable”, debido que aun no se habia realizado un analisis
detallado del proyecto en mencion, arrojando una de las respuestas positiva, por ese
motivo se continud con el proceso de la valoracion de costos ambientales en el aplicativo
Herramientas PE-PVCA V2.0 11092025.

El desarrollo de la valoracién de costos ambientales contempld tres (3) etapas.

1. Inversiones en equipamiento escolares, implementos deportivos escolares y
estufas Ecoeficientes para las comunidades mas vulnerables.

2. Articulacion y aunar esfuerzos con las instituciones gubernamentales, que tengan
inherencia en las problematicas ambientales y sociales de este tipo de poblacion,
Ministerio de las TIC, Ministerio del Trabajo, Ministerio de Minas y Energia y el
Ministerio de Defensa.

3. Articulacién y aunar esfuerzos con las instituciones ambientales (Corporaciones
Auténoma Regionales); con el fin de realizar estudios cientificos articulos cientificos
en pro de cuidado y proteccion del medio ambiente.

Se aplico la metodologia inicial de valoracion de costos ambientales del proyecto “Apoyo
para la Viabilizacion de las Actividades de Exploracion y Produccion de Hidrocarburos a
través de la Articulacion Institucional de la Gestion Socioambiental Nacional’, en
articulacién entre las delegadas de Medio Ambiente y Minas y Energia de las Contraloria
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General de la Republica - CGR, y con base en la informaciéon suministrada por la ANH,
orientado a fortalecer la coordinacion entre entidades publicas para facilitar dichas
actividades, garantizando el cumplimiento de las regulaciones ambientales, sociales y
técnicas vigentes; sin embargo, tras el analisis correspondiente, la aplicacion de la
metodologia de valoracion de costos ambientales de la CGR no fue posible desarrollarla
de manera practica, debido a la improcedencia metodoldgica de aplicacién y alcance para
el proyecto seleccionado.

3.4.3. CUENTAS POR COBRAR - Aspecto Contable

CUENTAS POR COBRAR

Analizar desde el enfoque contable el registro, la aplicacion de la norma vigente,
evaluando el riesgo fiscal derivado de las cuentas por cobrar registradas, con el fin de
identificar debilidades en el reconocimiento, medicidén y recuperacion de los ingresos.

Desde el punto de vista contable se manejé la informacion remitida por la Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH), para realizar un cruce de informacion donde se tomaron
las cifras de las cuentas por cobrar reflejadas en los Estados Financieros a 30 de junio del
2025, cuyo saldo es de $ 235.014 millones, menos un deterioro de $ 72.126 millones,
versus las cifras de las conciliaciones de cuentas por cobrar por terceros a junio 30 de

2025.

Imagen No. 5. Estado situacién financiera.

45 MINISTERIO DE MINAS ¥
ENERGIA

WOTA 30 Jun. 2025 31 2025
N E-i7

NO CORRENTE

B
8 1 |
E
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B CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS L] ]  J— Y

Fuente: Estado de situacion Financiera ANH A junio 2025

clasificados asi:

Imagen No. 6. Clasificacion estados financieros.
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1311 ]|Contrib y Tasas]

73.818,00

73.818,00

0,00

1337 Trnf X Cobrar

53.004,00

53.004,00

0,00

1384|Otras CxC 2.580,00 2.580,00 0,00
1385|Cx C Dif Cobro 105.612,00 105.613,00 1,00
1386| Deterioro -72.126,00 -72.126,00 0,00
0,00

Total 162.888,00 162.889,00 1,00

Fuente: Equipo Auditor — Informacién suministrada por la Entidad

Ademas se evidencia que, en el Estado de Situacion Financiera, la cuenta por cobrar se
encuentra distribuida de la siguiente manera, 1311(contribucion y Tasas) hace referencia
a los valores reconocidos de los derechos econdmicos, la cuenta 13337 (transferencias
por Cobrar) son los valores referentes a las regalias, la cuenta contable 1384 (Otras
Cuentas por Cobrar) que se encuentran en el Activo Corriente, por un valor de $2.580
millones con un vencimiento mayor a un afo, interés de mora originados sobre las cuentas
por cobrar por el derecho econémico y otras cuentas por cobrar. Siendo los intereses de
Mora la cuenta mas representativa de ese rubro por un valor de $2.393 millones. Situacion
que llama la atencion porque no estan clasificados dentro del activo no corriente ya que
cuentan con mas de un afio de vencimiento y de acuerdo con las politicas contables debe
ser clasificada en el activo no corriente.

Una vez revisados los soportes allegados por la entidad (ANH), se observa que se
cumplieron parcialmente con las normas contables aplicables en este procedimiento.

Producto de la ejecucion del procedimiento se establecio el siguiente hallazgo:
Hallazgo No. 8. Clasificacion de Cuentas Por Cobrar (A)"

Resolucién No. 0375 DEL 11-06-2021 DE LA ANH “Por medio de la cual se adopta el
Reglamento Interno de Recaudo, Cobro, Deterioro y Baja de Cuentas de la Cartera de
recursos propios de la Agencia Nacional de Hidrocarburos-ANH, asi como de los
recursos del Sistema General de Regalias”, en su articulo 6 trata:

Articulo —6 CLASIFICACION DE LA CARTERA

“Dificil Recaudo: cartera que reuna las siguientes condiciones:

(...) Cuando en relacién con la obligacién ha transcurrido mas de la tercera parte (20 meses) del
término de la prescripcion de la accion de cobro.”

" CGR Codigo APA COH_8705_2025-2-AU-CU
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La CGR en analisis de informacion referida al estado de las Cuentas por Cobrar a terceros
corrientes y no corrientes, con corte a junio 30 de 2025, evidencié que la ANH tiene
cuentas por cobrar con una antigiedad superior a 600 dias (20 meses) por valor de
$1.807.4 millones, las cuales contintian clasificadas como cuentas por cobrar corrientes
en la cuenta contable 1384, sin haber realizado la respectiva reclasificaciéon a la cuenta
contable 1385 deudas de dificil cobro, como se observa en el siguiente cuadro de una
muestra aleatoria simple, tomada de la conciliacion de cartera a junio 30 de 2025:

Tabla No 13. Informacion del estado de cuentas por cobrar.

CLIENTE CUENTA CONTABLE 1384 VALOR DIAS MORA
ECOPETROL S A 73.241.151,77 3398
FRONTERA ENERGY COLOMBIA CORP SUCURSAL
COLOMBIA 3.372.347,70 1050
FRONTERA ENERGY COLOMBIA CORP SUCURSAL
COLOMBIA 80.052.550,82 1110
FRONTERA ENERGY COLOMBIA CORP SUCURSAL
COLOMBIA 107.815.480,24 1110
FRONTERA ENERGY COLOMBIA CORP SUCURSAL
COLOMBIA 51.822.780,22 1110
FRONTERA ENERGY COLOMBIA CORP SUCURSAL
COLOMBIA 1.940.836,00 1110
FRONTERA ENERGY COLOMBIA CORP SUCURSAL
COLOMBIA 7.763.344,00 1110
FRONTERA ENERGY COLOMBIA CORP SUCURSAL
COLOMBIA 118.753.286,25 1110
FRONTERA ENERGY COLOMBIA CORP SUCURSAL
COLOMBIA 29.688.323,90 1110
FRONTERA ENERGY COLOMBIA CORP SUCURSAL
COLOMBIA 8.654.438,14 1110
FRONTERA ENERGY COLOMBIA CORP SUCURSAL
COLOMBIA 34.617.761,92 1110
GREEN POWER SUCURSAL COLOMBIA 2.537,39 1230
DCX SAS 64.909,63 1785
DCX SAS 933.538,59 2490
DCX SAS 13.371,54 3349
DCX SAS 730.234,28 3210
DCX SAS 13.841,33 2885
DCX SAS 487.268,91 2453
DCX SAS 198.981,53 3349
DCX SAS 8.388.361,37 3390
DCX SAS 5.519.959,31 3390
DCX SAS 4.682.748,34 2927
DCX SAS 3.054.370,19 2850
DCX SAS 2.486.997,42 2670

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 647 7000
cgr(@contraloria.gov.co ® www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

- 68 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

CLIENTE CUENTA CONTABLE 1384 VALOR DIAS MORA
DCX SAS 5.583.535,66 3930
DCX SAS 7.115.624,19 3750
VAROSA ENERGY SOCIEDAD POR ACCIONES
SIMPLIFICADA 10.875.552,14 1908
VAROSA ENERGY SOCIEDAD POR ACCIONES
SIMPLIFICADA 47.553.040,53 2070
VAROSA ENERGY SOCIEDAD POR ACCIONES
SIMPLIFICADA 46.043.420,19 5669
VAROSA ENERGY SOCIEDAD POR ACCIONES
SIMPLIFICADA 149.557.774,38 4731
FRONTERA ENERGY COLOMBIA CORP SUCURSAL
COLOMBIA 9.776.967,67 1470
FRONTERA ENERGY COLOMBIA CORP SUCURSAL
COLOMBIA 2.444.167,23 1470
FRONTERA ENERGY COLOMBIA CORP SUCURSAL
COLOMBIA 1.390.254,89 1614
FRONTERA ENERGY COLOMBIA CORP SUCURSAL
COLOMBIA 35.507.192,26 1830
HOCOL S.A 109.138.678,65 2187
HOCOL S.A 39.594.291,13 1950
HOCOL S.A 301.097.692,14 4662
HOCOL S.A 8.537.052,75 4117
HOCOL S.A 31.583.413,08 4836
HOCOL S.A 64.398,89 1590
INVEPETROL LIMITED COLOMBIA 50.080.705,74 2531
INVEPETROL LIMITED COLOMBIA 200.322.822,96 2531
NEW HORIZON EXPLORATION INC COLOMBIA 12.988.800,08 3627
NEW HORIZON EXPLORATION INC COLOMBIA 53.040.111,68 3699
GREEN POWER SUCURSAL COLOMBIA 4.345.698,38 1391
GREEN POWER SUCURSAL COLOMBIA 42.797.330,92 3163
GREEN POWER SUCURSAL COLOMBIA 60.036.738,36 4365
GREEN POWER SUCURSAL COLOMBIA 3.877.288,36 6090
GREEN POWER SUCURSAL COLOMBIA 12.363.044,62 3627
OMNIA.ENERGY INC. SUCURSAL COLOMBIA - EN
REORGANIZACION 105.187,69 1590
OMNIA.ENERGY INC. SUCURSAL COLOMBIA - EN
REORGANIZACION 441.819,53 1590
OMNIA.ENERGY INC. SUCURSAL COLOMBIA - EN
REORGANIZAGION 12.217.048,50 1950
OMNIA.ENERGY INC. SUCURSAL COLOMBIA - EN
REORGANIZAGION 2.788.182,26 1950
OMNIA.ENERGY INC. SUCURSAL COLOMBIA - EN
REORGANIZACION 11.679,43 2145
OMNIA.ENERGY INC. SUCURSAL COLOMBIA - EN 1.776.023.03 2130

REORGANIZACION
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CLIENTE CUENTA CONTABLE 1384 VALOR DIAS MORA

OMNIA.ENERGY INC. SUCURSAL COLOMBIA - EN
REORGANIZACION 111.933,15 2310

TOTAL 1.807.466.911,26
Fuente: Equipo Auditor

La anterior obedece a la falta de aplicacién oportuna de los procedimientos de revision y
reclasificacion contable por parte del area responsable, lo que ha generado un
incumplimiento en la actualizacion periddica de los saldos conforme a su antigiedad y
riesgo de recuperacion, subestimando la cuenta contable 1385 Deudas de dificil cobro.

Hallazgo Administrativo

Respuesta Entidad

“La Vicepresidencia Administrativa y Financiera — VAF de acuerdo con lo observado por el equipo
auditor, a continuacion, da respuesta en los siguientes términos a la presente observacion, asi:

La no clasificacion de las cuentas por cobrar relacionadas, en las cuentas de dificil cobro (138435),
obedece a las siguientes razones:

1. Las politicas contables de la Entidad, en el literal d) del numeral 3.4.1 “Clasificacién”, indica lo
siguiente:

“d) Dificultad en el recaudo: Sin perjuicio de la clasificacion de cuentas por cobrar sefialadas
anteriormente, también se realizara la reclasificacion a cuentas de dificil recaudo, conforme a lo
establecido en el reglamento o manual de cuentas por cobrar y/o cartera que establezca la
Entidad.” (Negrita y subrayo fuera de texto original).

2. Los casos relacionados corresponden a registros de intereses de mora, los cuales, segun el
articulo 8 de la “Resolucion ANH 375 de 2021“Por medio de la cual se adopta el Reglamento
Interno de Recaudo, Cobro, Deterioro y Baja de Cuentas de la Cartera de recursos propios de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos-ANH, asi como de los recursos del Sistema General de
Regalias”, se definen asi:

‘ARTICULO 8. INTERESES MORATORIQOS: Suma de dinero que el Contratista debe reconocer
y pagar a la Agencia Nacional de Hidrocarburos por el pago extemporaneo de obligaciones
econdmicas a su cargo. Se liquidan mediante la aplicacion de la tasa de interés establecida en
cada negocio juridico y/o actuacion administrativa, sin que exceda el limite legal establecido, en
concordancia con las normas que al respecto rigen.

El valor total de los intereses de mora durante el periodo de que se trate resulta de sumar los
correspondientes intereses diarios, calculados desde el dia siguiente a la fecha limite de pago y
hasta el dia en que tenga lugar el pago efectivo del derecho o del saldo insoluto.

Los Intereses de Mora NO deben capitalizarse.” (Negrita y subrayo fuera de texto original).

3. A suvez, el articulo 6 de la Resolucién 375 de 2021, sefala lo siguiente:
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ARTICULO 6.- CLASIFICACION DE LA CARTERA

La clasificacion de la cartera de la Agencia Nacional de Hidrocarburos contempla los parametros
necesarios para tener conocimiento real y actualizado del estado de las obligaciones objeto de
gestion de cobro ordinario, persuasivo o coactivo. En este sentido, se tienen en cuenta los
siguientes criterios:

a. Antigliedad: Son los vencimientos que superan un tiempo determinado y que, pese a las
gestiones adelantadas de indole ordinario, persuasiva y coactiva, no ha sido posible obtener el
recaudo. Por lo tanto, puede admitirse la eventualidad de pérdida por incobrabilidad del valor.

b. _Naturaleza: De acuerdo con las obligaciones que surgen con relacion a los
siguientes conceptos:

. Derechos Econémicos Uso del Subsuelo.

. Aportes para Formacion, Fortalecimiento Institucional y Transferencia
de Tecnologia.

. Derechos Econémicos por Porcentaje de Participacion en la Produccion.
. Derechos Econdmicos por Precios Altos.

. Regqalias.

. Disciplinaria.

. Costas.

. Reinteqros.

. Fallos.

. Otras obligaciones provenientes de Titulos Ejecutivos, o documentos que
provengan directamente del deudor.

Estos criterios permitiran clasificar la cartera en probable recaudo, dificil recaudo u obligaciones
inexigibles y/o susceptibles de depuracion, los cuales para efectos de la gestion de cobro se
tendran cumplidos con la observancia de dos o mas de los criterios definidos en el siguiente
cuadro; sin embargo, el término de la prescripcion debera tenerse en cuenta al momento de la
valoracion en la clasificacion:

Dificil Recaudo: cartera que retina las siguientes condiciones:

- Cuando en relacién con la obligacidon ha transcurrido mas de la tercera parte (20 meses)
del término de prescripcion de la accion de cobro.

- Cuando no se tenga informacion cierta de la ubicacion del deudor.

- Cuando de la Investigacion de bienes se establezca que el deudor no tiene ningun bien o
recurso para respaldar la deuda.

- Cuando el deudor tenga bienes, pero estos no cubran el valor de la obligacién o sean
inembargables.

- Cuando a pesar de la existencia de la obligacién, no es posible adelantar procedimiento
administrativo de Cobro Coactivo por cuanto el acto administrativo que constituye titulo ejecutivo
es objeto de demanda ante la jurisdiccion contenciosa administrativa.” (Negrita y subrayo fuera
de texto original).

Como se evidencia, la clasificacion de dificil cobro de las cuentas por cobrar, de conformidad con
la Resolucion 375 de 2021, esta dada para los conceptos relacionados con la cartera, dentro de
los cuales, como se evidencia en el literal b) del articulo sexto, no se encuentran los intereses
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moratorios.

De conformidad con lo anterior, los intereses en mora registrados en la cuenta 138435 hacen
parte del reconocimiento posterior de las cuentas por cobrar y no constituyen un capital sujeto a
un vencimiento

Se aclara que, los dias relacionados en el archivo de Excel presentado con corte 30 de junio de
2025, hacen referencia a la antigliedad de la cuenta por cobrar que originé dichos intereses y su
causacion depende exclusivamente del incumplimiento del deudor y, a diferencia de la obligacion
principal, no tienen una fecha de vencimiento contractual definida.

Finalmente, confirmando lo expuesto, encontramos que el catalogo general de cuentas para
entidades de gobierno, emitido por la Contaduria General de la Nacién, no contempla una
subcuenta especifica en la cuenta “1385- Deudas de dificil recaudo”, para registrar intereses
moratorios, y estos no pueden agregarse al capital, pues como lo sefiala la Resolucién 375 de
2021 en su articulo 8: “Los Intereses de Mora NO deben capitalizarse”.

Por lo anteriormente expuesto, no le es posible a la Entidad, clasificar los intereses de mora como
“Deudas de dificil recaudo”, conforme con lo cual, por las razones expuestas, se solicita
respetuosamente retirar del informe final de auditoria la presente observacion.”

Analisis de Respuesta

La Vicepresidencia Administrativa y Financiera — VAF de la ANH, indica que la no
clasificacién de las cuentas por cobrar en cuentas de dificil cobro obedece a las politicas
contables de la Entidad (numeral 3.4.1 d), las cuales establecen que la reclasificacion se
realizara conforme al reglamento o manual de cuentas por cobrar que defina la Entidad.
Sin embargo, para el equipo auditor, la observacion sigue siendo pertinente, dado que el
Reglamento Interno de Recaudo, Cobro, Deterioro y Baja de Cuentas (Resolucién 375 de
2021) establece un criterio objetivo y temporal para la reclasificacion: cuando han
transcurrido mas de 20 meses desde la exigibilidad de la obligacion. La ANH, al mantener
saldos con mas de 600 dias como cartera corriente, incumple ese criterio normativo,
independientemente de las disposiciones internas. Los manuales o politicas contables
internas no pueden contradecir ni postergar la aplicacion de un marco normativo de
superior jerarquia.

La ANH argumenta que los valores observados corresponden a intereses de mora, los
cuales no deben reclasificarse como deudas de dificil recaudo porque segun el articulo 8
de la Resolucién 375 de 2021, los intereses de mora no deben capitalizarse. El argumento
de la ANH confunde dos conceptos distintos: la capitalizacion de intereses y la clasificacion
contable de las cuentas por cobrar. Que los intereses de mora no se capitalicen no
significa que no deban ser reclasificados segun su antigliedad y probabilidad de cobro, la
Resolucién 375 no exime los intereses moratorios del proceso de deterioro o
reclasificacion, pues estos también representan derechos de cobro frente a terceros y
forman parte del riesgo crediticio de la Entidad. Por tanto, deben estar reflejados en la
cuenta 1385 cuando superan los plazos establecidos.
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La ANH cita el articulo 6 de la Resolucion 375 de 2021, que establece los criterios de
clasificacion de la cartera, sefialando que los intereses moratorios no constituyen capital
sujeto a vencimiento y dependen del incumplimiento del deudor. La Norma citada se
refiere al reconocimiento contable y la valoracion de los derechos de cobro, no a excluir
ciertos conceptos del analisis de antiguedad. El hecho de que los intereses de mora no
tengan un vencimiento contractual, no implica que no sean susceptibles de reclasificacion
segun el tiempo transcurrido desde su causacion. La antigliedad sigue siendo un criterio
valido de evaluacion del riesgo de recuperacion. Por tanto, mantenerlos como corrientes
distorsiona la razonabilidad de los estados financieros y subestima la cartera de dificil
recaudo.

La AHN senala que el catalogo general de cuentas de la Contaduria General de la Nacion
no contempla una subcuenta especifica para registrar intereses moratorios dentro de la
cuenta 1385 ‘Deudas de dificil recaudo’. La ausencia de una subcuenta especifica no
impide la reclasificacion. La estructura del Catalogo General de Cuentas permite el uso de
subcuentas auxiliares internas o analiticas para diferenciar componentes dentro de una
misma cuenta. Lo importante no es la existencia de una subcuenta nominal, sino el
reconocimiento contable adecuado del riesgo. La ANH podria registrar los intereses
moratorios como parte de la cartera dificil de recaudo sin contravenir la norma,
garantizando una presentacion razonable de su situacion financiera.

La ANH concluye que no le es posible reclasificar los intereses de mora como ‘Deudas de
dificil recaudo’ y solicita retirar la observacion. No obstante, el equipo auditor evidencia
que la conclusion de la entidad no es consistente con el marco contable publico ni con el
principio de revelacion fiel. Ya que los intereses de mora representan derechos exigibles
de cobro y, al superar los 20 meses, deben ser evaluados como de dificil recaudo. Su no
reclasificacion impide reflejar de manera adecuada el riesgo de recuperacion y afecta la
confiabilidad de los estados financieros, incumpliendo los criterios de antigiedad definidos
en la Resolucion 375 de 2021 y las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (NICSP 1y 29).

Por las razones expuestas anteriormente, se valida como hallazgo administrativo.

3.4.4. CARTERA ASPECTO JURIDICO

CUENTAS POR COBRAR
Analizar desde el enfoque juridico los contratos de E&P suscritos por la ANH, verificar
las obligaciones pactadas referentes a derechos econdémicos, la liquidacion de los
mismos en el tiempo de ejecucion de los contratos

Dentro del analisis juridico de los contratos de E&P suscritos por la ANH, se revisaron las
distintas minutas solicitadas y remitidas por la entidad, correspondientes a los contratos
suscritos con los respectivos operadores, con énfasis en lo concerniente a los distintos
tipos de derechos econdmicos derivados de dichos contratos, asi como a las obligaciones
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establecidas a los contratistas para el pago y/o cumplimiento de obligaciones a favor de
la ANH alusivas a tales derechos econdémicos, asi como a los mecanismos dispuestos
contractualmente para la exigencia de las mismas por parte de la ANH como a las
acciones establecidas y a seguir por parte de la ANH en caso de incumplimiento por parte
de dichos contratistas sobre tales derechos econdémicos.

Igualmente se solicitd informacion relativa a las diferentes etapas del procedimiento de
cobro de obligaciones, estados procesales y marco normativo aplicable al 15 de diciembre
de 2024 respecto de la cartera registrada en cuentas por cobrar con corte al 30-06-2025.
Con base en el analisis de dichos soportes, se solicité informacién puntual sobre el estado
de los distintos procesos de cobro coactivo y procesos con declaratoria de prescripcion de
la accion de cobro. Allegada la informacion solicitada, desde la perspectiva juridica, se
procedio a la verificacion de la matriz denominada “Cartera a junio 30", remitida por la
CGR en archivo Excel. En esta matriz, la Oficina Asesora Juridica (OAJ) de la ANH
adiciono la columna “K”, identificada como “Fecha de notificacion del mandamiento de
pago”, en atencién a la relevancia que dicha actuacién reviste dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo regulado, entre otros, por la Ley 1066 de 2006, el Estatuto
Tributario Nacional (arts. 823 a 829) y el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA).

La incorporacion de esta informacién resulta juridicamente pertinente por cuanto la
notificacion del mandamiento de pago constituye un acto interruptivo del término de
prescripcion de la accién de cobro, conforme a los articulos 817 y 818 del Estatuto
Tributario, los cuales resultan aplicables de manera supletoria a los procedimientos
coactivos de las entidades publicas. En virtud de dicha interrupcion, el término prescriptivo
se reinicia por un periodo de cinco (5) anos. Del anterior analisis realizado se pudo concluir
que dentro de la cartera reportada no existen procesos sobre los cuales hubiera operado
la accidn de prescripcidon de la accion de cobro coactivo.

No obstante lo anterior, del analisis efectuado se concluy6 que existe cartera en cuantia
de $12.365.8 millones (suma sin indexar), cuya edad supera el término de cinco (5) afios
contados desde su fecha de causacion, sin que la ANH conforme debidamente los
expedientes con los documentos de cobro (Titulos Ejecutivos que decretaron exigibilidad
de cobro) y los soportes de las acciones efectuadas frente al deudor ni los remita a la
Oficina Asesora Juridica, para el inicio de las respectivas acciones de cobro, como se
detalla en el siguiente hallazgo:

Hallazgo No. 9. Titulos Ejecutivos de exigibilidad de cobro (A) (D)2

Resolucién No.0375 del 11-06-2021 “Por medio de la cual se adopta el Reglamento
Interno de Recaudo, Cobro, Deterioro y Baja de Cuentas de la Cartera de recursos propios
de la Agencia Nacional de Hidrocarburos-ANH, asi como de los recursos del Sistema

2 CGR Codigo APA COH_9576_2025-2-AU-CU
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General de Regalias™.

Articulo 18.- Conformacion de Expediente y Cierre de la Etapa de Cobro Ordinario:

Las areas origen de las obligaciones deben conformar los expedientes que contengan los
registros de las actuaciones, garantizando su debida instrumentalizacion, conservacion y
acceso, conforme a lo consagrado en la Ley 594 de 2000 y en las normas institucionales
referentes a la gestion documental, dentro de los 30 dias siguientes a la firmeza del
correspondiente acto administrativo y procedera de la siguiente forma:

a) Debera conformar el expediente con el documento de cobro y los soportes de las
acciones efectuadas frente al deudor, asi como las respuestas obtenidas del mismo.

El expediente adicionalmente debera estar constituido por los siguientes documentos:

1. Memorando remisorio en el cual se solicite a la Oficina Asesora Juridica de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos el inicio de las actuaciones de cobro persuasivo y/o coactivo,
junto con la documentacion que hace parte del expediente administrativo que

repose en el area correspondiente.

2. Original _del acto administrativo o de los titulos ejecutivos donde conste la
obligacion clara, expresa y exigible en favor de Ila entidad. Si se trata de actos
administrativos se debera allegar las decisiones pertinentes, es decir, tanto las que
declaran la obligacion como las que resuelven los recursos interpuestos contra las mismas
en los casos procedentes. En el acto administrativo debe existir coherencia entre la parte
considerativa y resolutiva, asi como lo referente al nombre, apellidos, razén social y
numeros de identificacion de los deudores, los valores en letras y nimeros deben coincidir,
y especificacion del concepto de las obligaciones.

3. Copia de las comunicaciones y citaciones enviadas al titular de la obligacion para surtir
las notificaciones de los actos administrativos.

4. Constancias de notificaciéon en debida forma de los actos administrativos.

5. Constancias de ejecutoria y firmeza de los actos administrativos.

6. Certificado de existencia y representacion legal del deudor, expedido con vigencia no
mayor a treinta (30) dias. Si se trata de persona natural, fotocopia de la cédula de
ciudadania y sefialamiento de la ultima direccidon de notificaciones, segun conste dentro
del expediente administrativo.

7. Estado de cuenta, liquidacion o documento similar que describa el valor adeudado a la
fecha de expedicion de la misma.

8. El deudor debe estar plenamente identificado indicando: a) La dltima direccion
reportada por el titular en el expediente. b) Copia legible de las providencias que resuelven
los recursos en el procedimiento administrativo, en el caso que estos se hayan interpuesto
con sus respectivas constancias. c) Copia legible de la constancia de notificacion. d) Copia
legible de la constancia de la fijacion y desfijacion del edicto o aviso segun corresponda,
cuando la notificacion se haya surtido de tal forma. e) Constancia de ejecutoria del titulo
gjecutivo. f) Estado de cuenta donde se evidencie el registro de la obligacion objeto en el
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sistema financiero de la entidad. g) En caso de que la copia remitida sea digital debera
acompanarse de la constancia de autenticidad que disponga la entidad.

Paragrafo 1°: Sin perjuicio que alguna de la documentacion requerida repose en la Oficina
Asesora Juridica, el area solicitante debera obtener la documentaciéon anteriormente
Sefialada y allegarla en su integridad, atendiendo la necesidad de individualizar y
conformar el correspondiente expediente de cobro coactivo.

Paragrafo 2°: Solo hasta el momento en el que se cuente con la totalidad de la
documentacion requerida en el presente acapite, se dara inicio a la correspondiente
actuacion de cobro coactivo, mediante auto en el cual la Jefe de la Oficina Asesora
Juridica avoca conocimiento y en consecuencia libre mandamiento de pago.

b) Remitir el expediente debidamente organizado y foliado a la Oficina Asesora
Juridica, conforme lo aqui establecido para el inicio de la accion de cobro. El
funcionario competente debe dejar constancia de la fecha de entrega a la OAJ, (indicando
en su orden: dia, mes y afio) numero y fecha del documento, clase de documentos, oficina
de origen y numero de folios.

Paragrafo: Si no se encuentran los documentos completos en el expediente y que retinan
las condiciones establecidas se devolveran a la dependencia remitente con los motivos
que lo originaron.

En analisis realizado por la CGR a la informacion de la cartera correspondiente a Derechos
Econdmicos a favor de la ANH y que se estipulan en los respectivos Contratos de
Evaluacion Técnica (TEA), de Exploraciéon y Explotacién, E&E, de Exploracion y
Produccién, E&P, y Especiales, asi como en los Convenios de Exploracion y/o Explotacion
celebrados entre la ANH y Ecopetrol S. A., teniendo en cuenta el archivo “RELACION
CARTERA ANH POR CONTRATO Y EDADES” con corte a 30 de junio de 2025, se
observa que existe cartera cuya edad supera el término de cinco (5) anos contados desde
su fecha de causacion, sin que la ANH conforme debidamente los expedientes con los
documentos de cobro (Titulos Ejecutivos que decretaron exigibilidad de cobro) y los
soportes de las acciones efectuadas frente al deudor ni los remita a la Oficina Asesora
Juridica, para el inicio de las respectivas acciones de cobro, cartera que asciende a la
suma de $12.365.8 millones (suma sin indexar), como se muestra a continuacion:

Tabla No 14. Cuentas por cobrar superiores a 5 afios

No VALOR
No DIAS .. | CARTERA
CONCEPTO CLIENTE F.VCMTO Causacion
MORA o factura CONTABLE
EN PESOS
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLORACION) [ DCX SAS 11/03/2016 3170 RI-586 13.371,54
D.E. USO DE SUBSUELO AREAS EN EXPLORACION DCX SAS 11/03/2016 3170 RI-586 198.981,53
D.E. USO DE SUBSUELO AREAS EN EXPLOTACION DCX SAS 31/07/2014 3750 RI-586 5.583.535,66
D.E. USO DE SUBSUELO AREAS EN EXPLOTACION DCX SAS 31/01/2016 3210 RI-586 5.519.959,31
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No Dias|N° c‘;':é?;m
(o) I
CONCEPTO CLIENTE F.veMmTO | o gaf::fuc:n CONTABLE
EN PESOS
D.E. USO DE SUBSUELO AREAS EN EXPLOTACION DCX SAS 31/07/2017 2670 RI-586 3.054.370,19
D.E. USO DE SUBSUELO AREAS EN EXPLOTACION DCX SAS 31/07/2018 2310 RI-586 933.538,59
D.E. USO DE SUBSUELO AREAS EN EXPLOTACION DCX SAS 31/01/2016 3210 RI-586 8.388.361,37
D.E. USO DE SUBSUELO AREAS EN EXPLOTACION DCX SAS 13/05/2017 2748 RI-586 4.682.748,34
D.E. USO DE SUBSUELO AREAS EN EXPLOTACION DCX SAS 31/01/2018 2490 RI-586 2.486.997,42
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) [ DCX SAS 31/07/2016 3030 RI-586 730.234,28
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) [ DCX SAS 25/06/2017 2706 RI-586 13.841,33
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | DCX SAS 7/09/2018 2274 RI-586 487.268,91
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 6/12/2016 3084 4614 16.992.825,69
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 24/10/2016 3126 4421 29.545,80
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 23/10/2016 3127 4424 105.811,42
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 30/10/2016 3120 4512 12.209,01
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 6/12/2016 3084 4620 1.290.379.789,93
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 10/12/2016 3080 4646 116.843.847,71
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 10/12/2016 3080 4647 1.200.552,65
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 14/05/2017 2926 5325 204.202.488,60
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 14/05/2017 2926 5327 121.780.560,90
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 31/10/2017 2760 5752 419.747 147,49
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLORACION) | ECOPETROL S A 10/09/2014 3890 104121 36.042.747,48
OTRAS CUENTAS POR COBRAR ECOPETROL S A 22/01/2016 3398 3867 73.241.151,77
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 27/08/2018 2463 72018 10.784,63
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 27/08/2018 2463 72818 517.303.893,04
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 27/08/2018 2463 72918 578.055,93
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 28/08/2018 2462 73218 164.541.153,34
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 28/08/2018 2462 73418 58.829.358,87
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 28/08/2018 2462 73518 107.838.807,50
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 28/08/2018 2462 73818 35.572.944,77
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 28/08/2018 2462 74018 59.336.806,02
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 28/08/2018 2462 74818 91.698.048,62
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 28/08/2018 2462 74918 40.102.609,57
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 28/08/2018 2462 75018 7.631.974,24
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 28/08/2018 2462 75118 406.967.000,00
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 28/08/2018 2462 75218 36.523.131,32
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 28/08/2018 2462 75418 406.967.000,00
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 28/08/2018 2462 75618 20.157.726,66
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 28/08/2018 2462 75718 25.481.302,68
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 28/08/2018 2462 75818 7.833.992,66
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No Dias|N° c‘;':é?;m
(o) I
CONCEPTO CLIENTE F.veMmTO | o gaf:::zuc::n CONTABLE
EN PESOS
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 28/08/2018 2462 76018 88.779.973,14
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 28/08/2018 2462 76118 29.649.499,39
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 28/08/2018 2462 76218 22.978.740,51
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 28/08/2018 2462 76318 99.081.528,81
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 28/08/2018 2462 76818 36.046.450,88
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 28/08/2018 2462 76918 17.135.874,59
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 28/08/2018 2462 77018 13.428.079,65
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 28/08/2018 2462 77518 406.967.000,00
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 31/01/2019 2310 23020 547.214.624,55
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 30/01/2019 2310 55320 173.939.079,49
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 30/01/2019 2310 55320 135.153,74
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 30/01/2019 2310 55320 25.102.375,71
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 30/01/2019 2310 55320 30.922.939,83
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 30/01/2019 2310 55320 10.779.009,36
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 30/01/2019 2310 55320 18.634.774,75
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 30/01/2019 2310 55320 6.503.617,54
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 30/01/2019 2310 55320 406.967.000,00
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 30/01/2019 2310 55320 19.435.929,99
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 30/01/2019 2310 55320 406.967.000,00
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 30/01/2019 2310 55320 243.488,36
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 30/01/2019 2310 55320 36.593.170,35
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 30/01/2019 2310 55320 406.967.000,00
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 30/01/2019 2310 55320 6.755.611,50
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 30/01/2019 2310 55320 34.353.264,67
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 30/01/2019 2310 55320 97.463.387,32
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 30/01/2019 2310 55320 57.451.612,78
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 30/01/2019 2310 55320 557.015,73
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 30/01/2019 2310 55320 109.500.535,16
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 30/01/2019 2310 55320 5.187.323,47
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 30/01/2019 2310 55320 29.686.004,33
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 30/01/2019 2310 55320 51.737.429,83
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 30/01/2019 2310 55320 8.151.549,01
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 30/01/2019 2310 55320 94.909.872,88
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 30/01/2019 2310 55320 105.066.792,48
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 30/01/2019 2310 55320 28.457.330,26
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 30/01/2019 2310 55320 33.094.597,14
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 30/01/2019 2310 55320 460.279,68
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No VALOR
No DIAS ... | CARTERA
CONCEPTO CLIENTE F.VCMTO Causacion
MORA o factura CONTABLE
EN PESOS

D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 31/01/2019 2310 65320 18.215.883,62
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 31/01/2020 1950 113120 184.117.649,73
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 31/01/2020 1950 113220 27.343.502,28
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 31/01/2020 1950 113320 25.706.436,83
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 31/01/2020 1950 113420 10.638.931,31
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 31/01/2020 1950 113720 406.967.000,00
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 31/01/2020 1950 113820 17.700.450,91
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 31/01/2020 1950 114120 406.967.000,00
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 31/01/2020 1950 114320 138.775,75
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 31/01/2020 1950 114420 33.463.349,94
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 31/01/2020 1950 114520 406.967.000,00
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 31/01/2020 1950 114620 4.055.548,25
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 31/01/2020 1950 114720 20.071.158,59
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 31/01/2020 1950 114820 104.317.688,32
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 31/01/2020 1950 114920 51.920.768,47
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 31/01/2020 1950 115020 513.144,60
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 31/01/2020 1950 115120 114.559.134,97
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 31/01/2020 1950 115220 5.137.063,05
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 31/01/2020 1950 115320 27.703.423,89
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 31/01/2020 1950 115420 42.199.222,16
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 31/01/2020 1950 115620 557.667.327,76
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 31/01/2020 1950 115620 5.383.807,14
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 31/01/2020 1950 115720 86.384.117,71
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 31/01/2020 1950 115820 90.010.519,26
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 31/01/2020 1950 116020 17.558.794,70
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 31/01/2020 1950 116320 17.094.282,56
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 31/01/2020 1950 116420 37.855.012,23
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | ECOPETROL S A 31/01/2020 1950 116520 385.479,14

FRONTERA ENERGY
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLORACION) | Socomen  CORT | 31/05/2020 1830 48322 86.977.190,72

COLOMBIA

FRONTERA ENERGY
D.E. USO DE SUBSUELO AREAS EN EXPLORACION Socoms CORP L 4/08/2008 6089 53421 788.986,92

COLOMBIA

GREEN POWER
D.E. USO DE SUBSUELO AREAS EN EXPLORACION SUCURSAL 4186 RI-586 60.036.738,36

COLOMBIA 15/05/2013

GREEN POWER
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLORACION) | SUCURSAL 3448 RI-586 12.363.044,62

COLOMBIA 3/06/2015

GREEN POWER
D.E. USO DE SUBSUELO AREAS EN EXPLORACION SUCURSAL 2084 RI-586 42.797.330,92

COLOMBIA 17/09/2016

GREEN POWER
D.E. USO DE SUBSUELO AREAS EN EXPLOTACION SUCURSAL 5910 RI-586 3.877.288,36

COLOMBIA 31/07/2008
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No VALOR
No DIAS ... | CARTERA
CONCEPTO CLIENTE F.VCMTO Causacion
MORA o factura CONTABLE
EN PESOS
D.E. USO DE SUBSUELO AREAS EN EXPLORACION HOCOL S.A 1810712012 4483 RI-586 301.097.692,14
D.E. USO DE SUBSUELO AREAS EN EXPLORACION HOCOL S.A 18/07/2012 4662 5757 271.463.645,29
D.E. USO DE SUBSUELO AREAS EN EXPLORACION HOCOL S.A 2310112014 3938 RI-586 8.537.052,75
D.E. USO DE SUBSUELO AREAS EN EXPLORACION HOCOL S.A 23/01/2014 4117 107718 8.762.040,21
D.E. USO DE SUBSUELO AREAS EN EXPLORACION HOCOL S.A 2410112012 4657 RI-586 31.583.413,08
D.E. USO DE SUBSUELO AREAS EN EXPLORACION HOCOL S.A 24/01/2012 4836 3613 27.411.058,80
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | HOCOL S.A 51062016 2008 RI-586 109.138.678,65
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | HOCOL S.A 3/06/2019 2187 78522 219.678.711,07
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLOTACION) | HOCOL S.A 31/01/2020 1950 8921 90.413.294,50
INVEPETROL LIMITED
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLORACION) | (v TR 1610612018 2352 RI-586 50.080.705,74
INVEPETROL LIMITED
D.E. USO DE SUBSUELO AREAS EN EXPLORACION AR 110612018 2352 RI-586 200.322.822,96
NEW HORIZON
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLORACION) | EXPLORATION  INC 3448 RI-586 12.988.800,08
COLOMBIA 3/06/2015
NEW HORIZON
D.E. USO DE SUBSUELO AREAS EN EXPLORACION EXPLORATION  INC 3520 RI-586 53.040.111,68
COLOMBIA 21/03/2015
VAROSA  ENERGY
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLORACION) igg:gﬁég POR 5490 RI-586 46.043.420,19
SIMPLIFICADA 1/10/2009
VAROSA  ENERGY
D.E. USO DE SUBSUELO AREAS EN EXPLORACION igg:gﬁég POR 4552 RI-586 149.557.774,38
SIMPLIFICADA 9/05/2012
VAROSA  ENERGY
D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLORACION) | S0CIE0AD POR | 11072009 5669 64920 33.897.543,03
SIMPLIFICADA
VAROSA  ENERGY
D.E. USO DE SUBSUELO AREAS EN EXPLORACION igg:gﬁé’; POR 1890 RI-586 47.553.040,53
SIMPLIFICADA 30/09/2019
TOTAL CARTERA $12.365.804.260,89

Fuente: Matriz remitida por la ANH

Dicha situacion se debe por una parte a que la ANH no implementé ninguna de las
acciones establecidas en el clausulado de los respectivos contratos de Exploracion y
Produccion para exigir el cumplimiento por parte de los contratistas de las obligaciones y
prestaciones a su cargo (establecimiento o declaratoria de incumplimiento, hacer efectivas
las garantias, aplicacién de multas, entre otras), al laxo procedimiento para adelantar y
agotar el cobro ordinario (términos totalmente subjetivos, imprecisos e indefinidos) y por
ende, al no adelantamiento del correspondiente proceso de cobro coactivo por falta de
gestion en la conformacién de los expedientes con los documentos de cobro (Titulos
Ejecutivos que decretaron exigibilidad de cobro) o las correspondientes acciones legales
establecidas para reclamar el cumplimiento de estas obligaciones.

Lo anterior conlleva un riesgo de pérdida de los recursos publicos adeudados por concepto
de derechos econdémicos a la ANH (cartera que asciende a la suma de $12.365.804.260),
toda vez que cada una de las obligaciones de dicha cartera supera el término de cinco (5)
afios contados desde su fecha de exigibilidad (art.11 de la Resolucion ANH No. 0375 de
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2021), generando igualmente un impacto negativo al desarrollo de los programas de
investigacion, capacitacion, educacion y apoyo al programa de becas de LA ANH.

En los términos del articulo 62 del Decreto Ley 403 de 2020 la Contraloria General de la
Republica alertara a las oficinas o unidades de control interno de aquellas situaciones que
denoten posible riesgo o pérdida de recursos (...), por lo que se considera emitir Alerta de
Control Interno por los riesgos evidenciados en los recursos publicos adeudados por
concepto de derechos econdmicos a la ANH.

Esta situacion configura una presunta falta disciplinaria para los funcionarios
intervinientes, conforme a lo dispuesto en el articulo 38, numeral 1, de la Ley 1952 de
2019 (Codigo General Disciplinario).

Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria y emision de alerta de control interno
Respuesta de la Entidad

“En cuanto a lo sefalado por el Ente de Control Fiscal, consideramos pertinente, necesario y
oportuno hacer una serie de precisiones que se concretaran en los siguientes cuatro acapites:

I. Naturaleza y origen de los documentos que fueron analizados por el ente de control y
calificados como actos administrativos de cobro.

Il. Analisis juridico de la afirmacion realizada sobre la pérdida de fuerza ejecutoria indicada por
la Contraloria Delegada.

IIl. Particularidades de las obligaciones objeto de cobro, segtn fueron pactadas en los Contratos
de Exploracion y Produccion de Hidrocarburos, como contratos de régimen especial y evidencia
de diligencia en las gestiones de cobro.

IV. Inexistencia de los elementos del hallazgo con alcance fiscal, disciplinario y administrativo

V. Apreciaciones sobre los elementos de la observacion con alcance fiscal y disciplinario

Asi, expondremos la respuesta en el orden indicado:

I. Naturaleza y origen de los documentos que fueron analizados por el Ente de Control
Fiscal y calificados como actos administrativos de cobro.

En el hallazgo que esta siendo objeto de analisis, se indica que la informacién fue extraida del
archivo denominado “RELACION CARTERA ANH POR CONTRATO Y EDADES” y a
continuacion incluye una tabla que contiene entre sus titulos de columna el siguiente: “No.
Causacion o factura”, concluyendo que tal concepto corresponde a un “acto administrativo de
cobro”; al respecto, lo cierto es que se trata de oficios que fueron consignados con ese nombre
de columna en atencién a la técnica contable, pero no corresponden a facturas o actos
administrativos de cobro, como se expone a continuacion:

Como es de su conocimiento, la informacion contable de la Agencia Nacional de Hidrocarburos —
ANH (o la “Entidad”) se fundamenta en la normatividad emitida por la Contaduria General de la
Nacién. En lo referente a las cuentas por cobrar, el Marco Normativo Contable para Entidades de
Gobierno establece lo siguiente:

2. CUENTAS POR COBRAR

2.1. Reconocimiento
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Se reconoceran como cuentas por cobrar, los derechos adquiridos por la entidad en desarrollo
de sus actividades, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o
determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento. Estas partidas
incluyen los derechos originados en transacciones con y sin contraprestacion. Las transacciones
con contraprestacion incluyen, entre otros, la venta de bienes y servicios, y las transacciones sin
contraprestacion incluyen, entre otros, los impuestos y las transferencias”.

Asi mismo, la Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable, emitido por la
Contaduria General de la Nacién, mediante Resolucion 525 del 13 de septiembre de 2016, define
lo siguiente:

“4.1. Soportes de contabilidad

Los soportes de contabilidad son documentos que contienen informacion sobre los hechos
econoémicos. (...)

Los soportes de contabilidad pueden ser de origen externo o interno. Son documentos de origen
externo los que provienen de terceros como consecuencia de las operaciones llevadas a cabo
con la entidad, tales como, escritos, contratos, facturas de compra, titulos valores, cuentas de
cobro, extractos bancarios, escrituras y matriculas inmobiliarias. Los documentos de origen
interno son los elaborados por la entidad, como conciliaciones, nominas, resumenes, estadisticas
y cuadros comparativos.

Los soportes de contabilidad pueden ser producto de eventos transaccionales o no
transaccionales.

Un evento transaccional surge de una operacion con un tercero y el soporte de contabilidad (por
ejemplo, entradas y salidas de almacén y consignaciones), prueba la ocurrencia del hecho. Un
evento _no transaccional surge de nueva informacion sobre la condicion de un recurso que
conlleva a un ajuste en la medicidon por conceptos tales como depreciaciones, amortizaciones,
agotamiento, deterioro y provisiones y el soporte de contabilidad corresponde a los documentos
de origen interno que son elaborados por la entidad.

(--)

Los soportes de contabilidad de origen interno, producto de eventos no transaccionales, deben
contener como minimo la fecha, la cuantia y el concepto; asi mismo, el sistema de informacion
debera permitir identificar la trazabilidad del soporte de contabilidad, identificando como minimo
quién lo elaboré y aprobd.” (Subrayo fuera de texto original)

A su vez, la Politica Contable “Cuentas por cobrar” de la ANH, establece, entre otros, lo
siguiente:

“3 POLITICA CONTABLE: CUENTAS POR COBRAR

(--)

3.3 GENERALIDADES

La ANH reconocera como cuentas por cobrar Si:

a) Son derechos adquiridos por la Entidad en desarrollo de sus actividades.

b) Se espera a futuro la entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través de
efectivo, equivalente al efectivo u otro instrumento.

La ANH, para los propdsitos de reconocimiento, clasificara los derechos originados en transaccion
con o sin contraprestacion

3.3.1 DERECHOS EN TRANSACCIONES CON CONTRAPRESTACION:
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Corresponden a los derechos de cobro, originados en desarrollo de sus actividades
principalmente por los Derechos Econdémicos, originados en la suscripcion de contratos o
convenios para la exploracion y explotacion de hidrocarburos, y por cualquiera otro concepto que
los origine, incluyendo los valores conexos a su liquidacion, tales como intereses, sanciones,
multas y demas derechos por las operaciones ejecutadas y de los cuales se espere una entrada
de efectivo u otro instrumento, dentro de estos se encuentran los siguientes:

. Derechos de exploracion y explotacion: Corresponden a la contraprestacion por concepto
de Derechos Econémicos pactados en los contratos o convenios de exploracion y explotacion de
hidrocarburos, cualquiera sea la modalidad de los mismos.

. Ingresos financieros: Los ingresos por rendimientos financieros e intereses de mora que
recibe la ANH, seran clasificados como ingresos derivados del uso de activos por parte de
terceros. Estos se reconoceran siempre que el valor de los ingresos pueda medirse con fiabilidad
y sea probable que la Entidad reciba los beneficios econémicos o el potencial de servicio,
asociados con la transaccion.

También incluye los recursos, a favor de la ANH, originados en contratos para la ejecucion de
recursos bajo diversas modalidades, celebrados con Entidades distintas de las sociedades
fiduciarias. Estos derechos deben reconocerse por su importe original o por el valor convenido,
el cual es susceptible de actualizacion de conformidad con las disposiciones legales vigentes, o
con los términos contractuales pactados.

(--)

3.4 RECONOCIMIENTO

Se reconoceran como cuentas por cobrar los derechos adquiridos por la Entidad en desarrollo de
sus actividades, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o
determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento. Estas partidas
incluyen los derechos originados en transacciones con y sin contraprestacion. Las transacciones
con contraprestacion incluyen, entre otros, la venta de bienes y servicios, y las transacciones sin
contraprestacion incluyen, entre otros, los impuestos y las transferencias.

Los intereses de mora se reconoceran de manera independiente al de la cuenta por cobrar que
les dio origen”.

De conformidad con la dindmica propia de los derechos econémicos de la Entidad, las cuentas
por cobrar se registran tomando como base diferentes soportes de origen interno informados por
las diferentes areas.

Respecto a la relacién de cuentas por cobrar de la observacion No. 13, se tiene que los soportes
utilizados para cada registro contable son los siguientes:

VER CUADRO COMO ANEXO 3

Como se evidencia, de conformidad con lo establecido en el procedimiento ANH-RDE-PR-12
"Derechos econdémicos”, los soportes utilizados son comunicaciones de caracter interno,
conformados especialmente por comunicaciones dirigidas a las diferentes operadoras, mediante
las cuales se les informa acerca de aquellos valores pendientes de pago y que se requieren para
la acreditacién del cumplimiento de obligaciones pactadas en los contratos de hidrocarburos.

Con lo anterior, se observa que los soportes de los registros de las cuentas por cobrar cumplen
con las condiciones sefialadas en la Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable
sefalada por la Contaduria General de la Nacioén, pero no corresponden ni constituyen actos
administrativos sobre los cuales pueda aplicarse el fenomeno de la perdida de fuerza
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ejecutoria (articulo 91 CPACA) o que cumplan con los requisitos de ser un titulo ejecutivo
para cobro.

Il. Anadlisis juridico de la afirmacioén realizada sobre la pérdida de fuerza ejecutoria indicada
por la Contraloria.

En primer lugar debe resaltarse que el registro de las obligaciones objeto de analisis por parte de
la Contraloria Delegada sobre el archivo denominado “RELACION CARTERA ANH POR
CONTRATO Y EDADES” suministrado por la Vicepresidencia Administrativa y Financiera (VAF)
de la Entidad, tal como se expuso in extenso en el acapite precedente, es netamente contable,
esto es, en el no consta ni se encuentra consignada informaciéon respecto de actos
administrativos declarativos (resoluciones o liquidaciones oficiales), que contengan las
formalidades propias para su exigibilidad y ejecutividad.

En esto, y a fuerza de ser reiterativos, no se identifican ni detallan actos administrativos que en
concordancia con los principios de congruencia y motivacion de estos contengan obligaciones
claras, expresas y exigibles, caracteristicas estas sine qua non en caso de obligaciones
patrimoniales exigibles de cobro directo; por tanto, a falta de acto administrativo que tenga las
caracteristicas descritas, retina las formalidades enunciadas y adicionalmente se encuentre en
firme, no es posible afirmar la pérdida de fuerza ejecutoria y mucho menos que pueda derivarse
de estos fundamentos facticos un dario patrimonial en términos fiscal.

De igual manera, es importante destacar que la matriz entregada en el marco de las solicitudes
de informacién por la Vicepresidencia Administrativa y Financiera - VAF al Ente de Control Fiscal
sefiala o indica tnicamente el registro contable, mismo que como se expuso para todos y cada
uno de los registros en el acapite anterior, no es ni se tiene como un acto administrativo
declarativo de una obligacién, ni retne las caracteristicas o estructura para ser considerado
como una obligacion, clara, expresa y exigible.

En armonia con lo antes anotado, se advierte que las obligaciones de caracter econémico o
pecuniario a favor de la ANH seran exigibles para su cobro, siempre y cuando exista una
actuacion administrativa declarativa en firme, que determine, liquide o establezca la existencia e
la obligacioén, concepto y cuantia, por lo que, las obligaciones, cualquiera que sea su naturaleza,
deben ser claras, expresas y exigibles.

En segundo lugar, y siguiendo con el hilo conductor de este asunto, el fenémeno juridico de la
pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo esta reglado en el articulo 91 de la Ley 1437 de
2011, en el que se lee lo siguiente:

“ARTICULO 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma expresa en
contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan sido anulados
por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no
podran ser ejecutados en los siguientes casos:

(--)

3. Cuando al cabo de cinco (5) anos de estar en firme, la autoridad no ha realizado los
actos que le correspondan para ejecutarlos.

(...)” (Resaltado y cursiva nuestros).

Del numeral 3 del citado articulo, resulta obligatorio concluir que el acto administrativo pierde
fuerza de ejecutoriedad cuando han pasado cinco (5) afios, contados desde su firmeza y la
administracion no ha realizado los actos para ejecutarlo. Este fenémeno constituye una sancion
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o castigo que la Ley le impone a la administracion por no haber ejecutado los actos de gestion
correspondientes dentro del término antes indicado.

Por tanto, expedido el acto administrativo con las formalidades antes indicadas, se puede decir
sin lugar a equivocarse, que el término de cinco (afios) de pérdida de fuerza ejecutoria, comienza
a correr a partir de su firmeza, pues para que se pueda hablar de tal concepto, primero tiene que
existir un acto administrativo, lo que no ocurre en este caso, porque como se acredito se trata
solo de oficios que no crean, modifican o extinguen situaciones juridicas y menos retinen las
caracteristicas de un titulo ejecutivo.

Por lo expuesto y argumentado a lo largo del presente escrito, debemos concluir que no le asiste
razén al Ente de Control Fiscal para afirmar que existiria un dafio patrimonial o carecen de
exigibilidad tales obligaciones en virtud de la pérdida de ejecutoriedad, al entenderse configurada
la perdida de ejecutoriedad dispuesta en el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, pues falta el
elemento esencial para que se pueda aplicar este articulo y esto es, que exista un acto
administrativo en firme.

lll. Particularidades de las obligaciones objeto de cobro, segun fueron pactadas en los
Contratos de Exploraciéon y Produccién de Hidrocarburos, como contratos de régimen
especial y evidencia de diligencia en las gestiones de cobro.

Aunado a los argumentos ya expuestos de orden juridico — contable, y con el objeto de sustentar
con total certeza la inexistencia de darno al patrimonio del Estado, resulta importante aclarar que
no ha operado el fenémeno de la pérdida de ejecutoriedad contemplada en el articulo 91 de la Ley
1437 de 2011 de ninguin acto administrativo contentivo de una obligacién en favor de la Entidad y
referidas por el 6rgano de control fiscal como obligaciones relacionadas en la cartera de la ANH.

Se hace notar que para el caso concreto de la observacion 13 (Auditoria Cumplimiento ANH 2024),
la Contraloria Delegada sustenté su observacion en la presunta existencia de un riesgo de
configuracion de perdida de ejecutoriedad, sin embargo no individualizé ni identificé ningun acto
administrativo que contenga precisamente la declaracion de la obligacion patrimonial en favor de
la Entidad y que sirva como referente para el conteo de términos consecuente con lo dispuesto
para la perdida de ejecutoriedad, y ello en razén a que dichos actos no existen.

Resulta determinante complementar la explicacion entendiendo las generalidades de los
contratos misionales suscritos por la ANH, en especial en lo atinente a la observacion elevada por
el érgano de control fiscal, sobre las obligaciones contractuales denominadas “Trasferencia de
Tecnologia”y “Derechos Econémicos”, ambos bajo el titulo de “derechos contractuales” pactados
en las respectivas minutas.

La naturaleza compleja de estos derechos contractuales tiene razén de ser en la esencia del
contrato de exploracion y explotacion de hidrocarburos o E&P, que con fundamento en el articulo
76 de la Ley 80 de 1993, tiene caracteristicas especiales y diferenciales de los tipicos contractos
estatales, respondiendo a las I6gicas propias del derecho privado y teniendo la plurianualidad
(contratos de largo plazo) como un punto definitorio. Recordemos lo dispuesto en ese sentido por
el referido articulo 76 de la ley 80:

“ARTICULO 76. DE LOS CONTRATOS DE EXPLORACION Y EXPLOTACION DE LOS
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RECURSOS NATURALES. Los contratos de exploracion y explotacion de recursos naturales
renovables y no renovables, asi como los concernientes a la comercializacion y demas actividades
comerciales e industriales propias de las entidades estatales a las que correspondan las
competencias para estos asuntos, continuaran rigiendose por la legislacion especial que les sea
aplicable. Las entidades estatales dedicadas a dichas actividades determinaran en sus
reglamentos internos el procedimiento de selecciobn de los contratistas, las clausulas
excepcionales que podran pactarse, las cuantias y los tramites a que deben sujetarse.

Los procedimientos que adopten las mencionadas entidades estatales, desarrollaran el deber de
seleccion objetiva y los principios de transparencia, economia y responsabilidad establecidos en
esta ley. En ningun caso habra lugar a aprobaciones o revisiones administrativas por parte del
Consejo de Ministros, el Consejo de Estado, ni de los Tribunales Administrativos.” (Subrayado
afnadido).

En esa linea, conforme lo expuso el H. Consejo de Estado en Sentencia de Unificacion de 25 de
febrero de 2020, proferida por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo con Radicado
No.25000-23-37-000-2014-00721-01 (22473)(IJ-SU), y ponencia del H. Consejero William
Hernandez Goémez, los Contratos de Exploracion y Explotacién de Hidrocarburos tienen las
siguientes particularidades:

“En efecto, de acuerdo con las requlaciones contenidas en el Cédigo de Petréleos, de Minas y en
algunas disposiciones de la Agencia Nacional de Hidrocarburos se encuentra que el contrato de
exploracion y explotacion de recursos naturales renovables y no renovables tiene por objeto,
fundamentalmente, la asignacion de un area, para efectos y como su nombre lo indica determinar
aspectos como la existencia, ubicacion, reservas, calidad, etc. de los recursos naturales, y el
posterior desarrollo, produccion y venta de los recursos encontrados.

(--)

Aunado a lo anterior, es importante resaltar que el citado articulo 76 no establece una
exencidn tributaria, sino un régimen juridico contractual especial sobre un determinado
tipo de contrato.

(-..) el propdsito del constituyente al autorizar la expedicion de un estatuto general de contratacion
estatal en los téerminos del inciso final del articulo 150 de la Carta, no acarreaba el deber para el
legislador de adoptar un solo cuerpo normativo que condensara en forma exclusiva toda la
legislacion existente en este campo.

Tampoco _se _encuentra _reparo_alguno de constitucionalidad a la facultad de las entidades
dedicadas a desarrollar la exploracion y explotacion de recursos naturales y demas actividades
enunciadas en la norma bajo analisis, de determinar en sus reglamentos internos el procedimiento
de seleccion de los contratistas, las clausulas excepcionales, las cuantias y los tramites que
deben sujetar la celebracion de los contratos correspondientes, puesto que simplemente se trata
de desarrollar el deber de seleccion objetiva replicando en dichos reglamentos los principios de
transparencia, economia_y responsabilidad que estan consagrados en la Ley 80 de 1993,
determinacion que ademas es congruente con la autonomia administrativa que la ley les atribuye
para_el cabal desemperio de la gestidon que les ha sido encomendada por la ley.” (Enfasis y
subrayado afiadidos).

Lo anterior conlleva a que aspectos tales como la causacion, liquidacién y forma de pago de estos
derechos contractuales respondan de forma directa y unica a la literalidad de lo dispuesto en los
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respectivos contratos E&P, lo que a su vez propicia que puedan existir pequefios cambios en
estos aspectos esenciales entre uno u otro contrato, como la periodicidad, la cual puede ser anual
o por fase, segun se senale en el respectivo acuerdo de voluntades.

En este sentido, los Derechos Econémicos, se encuentran pactados en los contratos misionales
suscritos por la ANH para la exploracion y produccién de hidrocarburos, y son contraprestaciones
patrimoniales que los contratistas deben reconocer en favor de la ANH como producto de la
suscripcion de los contratos E&P. Suelen identificarse bajo la nomenclatura Derechos Econémicos
por el uso del suelo y pueden darse tanto en fase de exploracion, como explotacion.

Por su parte, la denominada Transferencia de Tecnologia, es una obligacion de caracter
patrimonial y esta tiene por fundamento la inversién de recursos que el contratista se compromete
a reconocer y cancelar, y cuyo proposito es redundar en la adquisicion de conocimiento en el
sector hidrocarburifero y su cumplimiento puede estar estipulado como una obligacién de hacer
o dar.

Ahora bien, cumplidos los presupuestos contractuales que dan origen a la obligacion (bien sea dar
o hacer) y poniendo de presente que las minutas contractuales, aunque con posibles diferencias
dependiendo del tipo de minuta, sefialan en general que es obligacién del contratista pagar a la
ANH lo correspondiente a cada uno de los Derechos Econémicos, se estipula de manera regular
que el contratista tiene a su cargo realizar una autoliquidacion y el correspondiente pago de las
obligaciones, conforme a los términos establecidos en cada contrato.

Una vez realizada la autoliquidacion, asi como el correspondiente pago por parte del contratista,
la ANH, para efectos de garantizar el cumplimiento de las obligaciones a su favor, valida la
informacién presentada (por el contratista), revisando la causacion, oportunidad de pago y tarifas
aplicables, de acuerdo con lo estipulado en la minuta contractual y el tipo de Derecho Econdmico
de que se trate.

Efectuada la verificacion, en el evento que no se haya pagado por el contratista la obligacién o que
el pago realizado fuere menor al considerado por la ANH (dependiendo de cada uno de los casos)
y frente a la situacion de presentarse renuencia por parte del contratista a realizar el pago de las
obligaciones causadas, se emite por la ANH, a través de la Gerencia de Regalias y Derechos
Econémicos de la Vicepresidencia de Operaciones, Regalias y Participaciones (VORP) un primer
recordatorio _de esa obligacion de pago sobre tales conceptos, conforme a las condiciones
pactadas en cada contrato y en relacion con los Derechos Econémicos a favor de la Entidad.

Ahora bien, si transcurrido un término prudente, desde la emision del primer recordatorio o
aplicacién de pago con saldo a cargo y en ausencia de pago por parte de la compafria, la ANH
emite un _sequndo recordatorio de la obligacion de pago respecto a las mismas obligaciones
pendientes; lo anterior, en el evento de que, confirmado con el area financiera de la ANH, no se
acredite el pago requerido.

Cumplido lo anterior, si transcurrido un término prudente (usualmente no inferior a cinco (5) dias
habiles) desde el segundo recordatorio, sin que se efectué el correspondiente pago por parte del
contratista, la ANH, conforme el procedimiento vigente, adelanta el proceso para emitir un acto
administrativo a través del cual se adelanta la liquidacion de las obligaciones dejadas de pagar
por el contratista y procede a realizar el cobro de los valores adeudados a través del mismo.
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Este documento, en virtud de las normas de procedimiento, establece un plazo maximo de diez
(10) dias habiles, contados a partir de la fecha de su notificacién, para que el contratista realice
el pago correspondiente o formule las objeciones que considere pertinentes, dando garantia del
debido proceso y del derecho que le asiste a disentir. Transcurrido este término sin
pronunciamiento por parte del contratista y sin que se interpongan los recursos procedentes, dicho
acto quedara en firme y solo a partir de su firmeza podra procederse con su cobro.

De Io referido se concluye que no es posible establecer de ninguna forma la existencia de un
dafio patrimonial por la pérdida de ejecutoriedad de un acto administrativo, cuando el
cumplimiento de las obligaciones de hacer no se ha tramitado mediante la expedicion del acto en
mencidén, por cuanto no corresponden a sumas de dinero por cobrarse, sino a actividades
concretas que se deben realizar, y en cuanto a estas, la ANH viene realizando importantes
avances en la consolidacion de una reglamentacion que propenda por impactar positivamente en
temas cruciales para el sector, como lo es la transicion energética.

Para efectos de explicar de mejor manera, se toma como ejemplo de referencia el contrato E&P
JOROPO y el Convenio de Explotacién de Hidrocarburos — Area Rubiales, que se encuentra
dentro de los contratos relacionados en la observacion, y respecto de estos, particularmente lo
dispuesto en las clausulas 23.5 y

17.4 respectivamente, que en lo que respecta a la Transferencia de Tecnologia establece una
serie de obligaciones que, al ser analizadas, muestran este compromiso contractual requiere una
accion directa de ejecucion por parte del Contratista. Es decir, implican una obligacién de hacer,
una accion material o de ejecucion.

Los contratos sobre este punto describen la definicion asi:

“23.5. Transferencia de Tecnologia: EL CONTRATISTA se obliga a costear o realizar a su cargo
programas _de capacitacion para profesionales o mediante el patrocinio de proyectos de
investigacion, que designe la ANH, en areas relacionadas con el desarrollo de este Contrato y
durante su vigencia. La capacitacion estara relacionada con la industria del petréleo, como son
areas técnicas, ambientales, comerciales, legales, entre otras. La capacitacion se podra llevar a
cabo mediante la integracion de los profesionales que sean designados por la ANH, al grupo de
trabajo que EL CONTRATISTA organice para el Area Contratada o para otras actividades afines.
Todos los costos de la capacitacion, con excepcion de los laborales que se causen a favor de los
profesionales que la reciban, que tengan lugar con ocasién del cumplimiento de las obligaciones
de EL CONTRATISTA en virtud de esta Clausula, seréan asumidos en un ciento por ciento (100%)
por EL CONTRATISTA. En ningun caso, EL CONTRATISTA asumira costo alguno derivado de
la relacion laboral de los beneficiarios de la capacitacion (...)” (Subrayado fuera del texto).

Convenio de Explotacién de Hidrocarburos — Area Rubiales

“17.4. Transferencia de Tecnologia: EL TITULAR se obliga a costear o realizar a su cargo
programas de capacitacion para profesionales o mediante el patrocinio de proyectos de
investigacion, que designe la ANH, en areas relacionadas con el desarrollo de este Convenio y
durante su vigencia. La capacitacion estara relacionada con la industria del petréleo, como son
areas técnicas, ambientales, comerciales, legales, entre otras. Todos los costos de la
capacitacion, con excepcion de los laborales que se causen a favor de los profesionales que la
reciban, que tengan lugar con ocasion del cumplimiento de las obligaciones de EL TITULAR en
virtud de esta Clausula, seran asumidos en un ciento por ciento (100%) por el mismo. En ningun
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caso, EL TITULAR asumira costo alguno derivado de la relacion laboral de los beneficiarios de la
capacitacion (...)” (Subrayado fuera del texto).

Asi como los anteriores, se encuentran también las obligaciones relacionadas con el concepto de
Transferencia de Tecnologia de los diferentes convenios y contratos relacionados en la
observacion.

Sobre este punto, es fundamental reiterar con todo respeto a la Contraloria Delegada que se trata
de obligaciones de hacer de naturaleza especifica, no susceptibles de conversién o pago en
dinero.

La estructura juridica de estas obligaciones contractuales excluye expresamente cualquier
posibilidad de cumplimiento mediante prestaciéon pecuniaria, toda vez que su objeto esencial
consiste en la transferencia efectiva de conocimiento, capacidades técnicas y desarrollo
tecnoldégico, y no en la generacion de recursos financieros, con lo cual se desvanece la condicion
sefialada en la observacion, segun la cual se estaria configurando la perdida de ejecutoriedad de
actos administrativos de contenido patrimonial.

Adicionalmente, este mecanismo permite aprovechar la experticia técnica de los contratistas,
quienes estan mejor posicionados para disefiar y ejecutar proyectos de alto impacto que
efectivamente transfieran tecnologia al sector, maximizando asi el cumplimiento del objetivo
constitucional de aprovechamiento 6ptimo de los recursos hidrocarburiferos de la Nacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, la ANH viene implementado mecanismos regulatorios para
incentivar el cumplimiento de este tipo de obligacién, ejemplo de esto, es la expedicion del
acuerdo 4 del 27 de septiembre del 2024 “Por el cual se establecen directrices relacionadas con
las Obligaciones de Formacioén, Fortalecimiento Institucional y Transferencia de Tecnologia
derivados de la ejecucion de los contratos y convenios de hidrocarburos suscritos por la Agencia
Nacional de Hidrocarburos y se dictan otras disposiciones”, facilitando con esto el cumplimiento
mediante un marco flexible, claro y diversificado de este tipo de obligaciones de forma que sea
gfjecutable, eficiente y alineada con las capacidades de cada titular contractual. (Se anexa
Acuerdo 04/2024 y Memoria Justificativa).

Del mismo modo la Resolucion 0680 del 04 de septiembre del 2025 (Se adjunta Resolucion),
mediante la cual se reglamenta el acuerdo 4 de 2024 con la: (i) creacién del Comité de Formacion,
Fortalecimiento Institucional, Transferencia de Tecnologia y de Proyectos FNCER, como 6rgano
de evaluacion, aprobacion y certificacion; (iij) la definicibn de su composicion, funciones y
procedimientos decisorios; (iii) el establecimiento de la Secretaria Técnica con funciones de
coordinacion, seguimiento y expedicion de certificaciones; y (iv) la adopcion del Reglamento
técnico.

Debe anotarse que este esfuerzo normativo y regulatorio apunta precisamente a que el
cumplimiento de estas obligaciones en especie tenga un impacto real en temas tangenciales a la
politica publica en materia de hidrocarburos, lo que lejos de traducir en un posible dafio
patrimonial, se consolida como un gestion eficaz y eficiente de los distintos derechos
contractuales.

Conforme lo anterior, de ninguna manera se puede plantear o aseverar un presunto dafno al
patrimonio del Estado, puesto que no se ha materializado la pérdida de fuerza ejecutoria del algun
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tipo de acto administrativo y menos aun predicarse pérdida de los recursos publicos, mas aun si se
tiene en cuenta que los contratos estan en ejecucion y el cumplimiento de las obligaciones es
plenamente exigible, con los acuerdos de obligatorio cumplimiento para las Empresas.

Respeto de este acapite, finalmente resaltar que los documentos antes sefialados se encuentran
dispuestos en la carpeta compartida por la OC| “Observacion 13 AC CGR 2024,”. De igual forma,
para cada uno de los contratos respecto del cuales se han adelantado las gestiones de liquidacion
y gestion de cobro, relacionadas con obligaciones en dinero, se dispusieron en la carpeta
compartida antes indicada, las comunicaciones pertinentes que dan cuenta de las acciones
adelantadas por esta entidad, sin que de ninguna manera se pueda plantear pérdida de fuerza
ejecutoria de los actos administrativos y menos aun detrimento al patrimonio del Estado.

Dicha carpeta se encuentra organizada de acuerdo con la compariia y el contrato correspondiente,
facilitando la consulta y verificacion de las gestiones realizadas en el marco de los procedimientos
establecidos.

IV. Inexistencia de los elementos del hallazgo con alcance fiscal, disciplinario y
administrativo

Para mayor claridad al Ente de Control Fiscal, en lo que respecta a la inexistencia de lo observado
bajo una configuracion de naturaleza administrativa, fiscal o disciplinaria, resulta pertinente
explicar con detenimiento los elementos del hallazgo fiscal y disciplinario configurado en la
observacion No. 13 por parte de la CGR a saber:

1. Condicion: Este elemento desde el punto de vista conceptual ha sido definido como aquél que
consiste en explicar y sustentar con pruebas lo que sucedio, es decir “Lo que es”, que para el caso
concreto es la perdida de ejecutoriedad por el transcurso del tiempo al amparo del articulo 91 del
CPACA de actos administrativos presuntamente contentivos de obligaciones patrimoniales en
favor de la ANH, razén por la cual ya no se podrian cobrar.

Explicacion de la NO configuracion del elemento Condiciéon: Sea lo primero indicar que, para
el evento de los valores elevados como dafio en la obligacion de Transferencia y Tecnologia, no
existen actos administrativos que permitan probar y establecer la configuracion de la perdida de
ejecutoriedad y con ello el presunto detrimento a los recursos publicos.

En segunda medida, es importante establecer y explicar en qué consiste la figura juridica de la
pérdida de fuerza ejecutoria el cual ha sido definido doctrinal y jurisprudencialmente como “un
fenémeno que afecta su eficacia, que es la caracteristica del acto que le permite producir efectos
en la vida juridica”.

En ese sentido, concluimos que para que se pueda validar la teoria o la configuracion del
fenémeno de la perdida de fuerza ejecutoria, se hace necesario y obligatorio la existencia del acto
administrativo contentivo de las obligaciones que se pretenden extintas por el paso del tiempo y
para el caso concreto no se presenta la expedicion y firmeza de dicho acto por lo cual el hallazgo
carece del primer elemento

Por tal razén, en el presente caso no se presenta la condicién elevada por el 6rgano de control
fiscal ya que no existe para los montos sefialados en la observacion el fendmeno de perdida de
fuerza ejecutoria, siendo los mismos perfectamente exigibles por la entidad.
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2. Criterio: Este elemento ha sido definido como aquel parrafo en el que el auditor detalla el
estandar, norma o Ley contra el cual ha medido o comparado la condicion, que para el caso de la
observacion 13 en el hallazgo corresponde al articulo 91 del CPACA.

Explicacion de la NO configuracion del elemento Criterio: Este elemento del hallazgo tampoco
se configura, pues resulta evidente, en primer término, que no existen actos administrativos que
permitan concluir con certeza que el tiempo se agot6 para hacer efectivas obligaciones de hacer
a favor de la ANH.

En otras palabras, el fundamento o criterio juridico citado en la observacion, como lo es la perdida
de ejecutoriedad, no puede aplicarse a los montos relacionados respecto de trasferencia de
tecnologia y derechos econémicos.

En segundo término, los criterios como fuente del hallazgo que desvirtuan justamente la
observacion se remontan no solamente a la inexistencia de actos administrativos, sino también a
la definicién de la denominada “Transferencia y Tecnologia” como obligacién de “hacer”; como los
propios contratos desde su literalidad lo establecen de forma clara, siendo imposible configurar la
extincioén de las obligaciones.

Por lo expuesto, no puede tenerse por configurado el articulo 91 del CPACA, pues los diferentes
valores expresados por el drgano de control fiscal pueden ser cumplidos y ejecutados a través del
Acuerdo 04 del 2024 y la Resolucién 680 del 2025, asi como también respecto de los derechos
econoémicos expresados en la observacion, respecto de los cuales no se ha presentado o
materializado el transcurso de los cinco (5) afios para que se pueda afirmar que se perdié la
oportunidad de recaudar el dinero y menos que se constituya en detrimento al patrimonio del
Estado.

3. Efecto: Ha sido entendido y definido como la consecuencia real o potencial, cuantitativa o
cualitativa de la condicion descrita, en el presente caso el érgano de control fiscal expresa que
existe dafio al patrimonio del Estado y omisiones de indole disciplinario.

Explicacién de la NO configuracion del elemento efecto: Agotada la inexistencia de condicion
y de criterio, de contera descartaria el elemento efecto, pero mas alla de dicha afirmacioén es
importante expresar y establecer con pruebas que los dineros elevados como efecto patrimonial,
a la fecha pueden ser cumplidas como obligacion de “hacer” para el caso de la transferencia y
tecnologia y respecto de los derechos econémicos la Entidad se encuentra dentro del término
para ser cobrados y recaudados por la Entidad.

En tal sentido, en los eventos sefialados, no se presenta el efecto de pérdida del recurso publico
pues las obligaciones estan en términos de ser plenamente exigibles y de cumplirse segtn lo
dispuesto en las minutas contractuales y acuerdos aplicables.

Del mismo modo, al existir la posibilidad real y material de cumplir con las obligaciones de “hacer”
planteadas por la Contraloria Delegada a través de mecanismos como el Acuerdo 04 del 2024 y
la Resolucion 680 del 2025, tampoco seria posible plantear la presunta violacion de normas de
caracter disciplinario, pues se encuentra demostrado que la ANH, esta dentro del término para
gjecutar y hacer cumplir las obligaciones a favor de la Entidad.
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4. Causa: Ha sido definido como aquél, parrafo donde el auditor detalla las razones por las
cuales, a su juicio, ocurrié la condicion observada. La causa expresada por la Contraloria
Delegada a la presunta imposibilidad de recaudar recursos econdémicos, por la pasividad en la
gestion del recaudo y la por la configuracion del fendémeno de la pérdida de fuerza ejecutoria.

Explicacion de la NO configuracion del elemento Causa: En el caso de marras es posible
establecer sin lugar a dudas que la presunta causa, enunciada como la perdida de fuerza
ejecutoria, no se ha presentado o cristalizado, pues los actos administrativos pasibles de tal
fenémeno no solo no fueron identificados por el Ente de Control Fiscal, sino que para los casos
citados no existen, por cuanto como hemos sefialado y reiterado, se trata de obligaciones de
‘hacer” y que estan destinadas y dirigidas a retroalimentar el conocimiento general del sector, y no
a serincorporadas como patrimonio al erario publico.

A modo de conclusion y teniendo en cuenta el anterior analisis y fuerza argumentativa y
probatoria, consideramos respetuosamente que la observacion con alcance fiscal y disciplinaria
carece de los elementos del hallazgo, pues no se ha extinguido la exigibilidad de las obligaciones
contractuales y menos aun la posibilidad de recaudar los recursos que inicialmente se plantearon
como presunto detrimento al patrimonio del Estado.

Debe acotarse que los derechos contractuales denominados “Trasferencia de Tecnologia” estan
destinados a la reinversion en el sector hidrocarburifero, sin poder afirmar que los mismos estan
destinados a incrementar las arcas estatales, con lo cual no es predicable el presunto dafio
patrimonial.

PETICION

Por lo expuesto a lo largo del presente escrito, de la manera respetuosa solicitamos a la
Contraloria Delegada para el Sector de Minas y Energia que desestime la Observacion No.13 de
la Auditoria de Cumplimiento de la ANH 2024, la cual se clasificé con incidencia administrativa,
disciplinaria y fiscal, en el marco de la auditoria de cumplimiento en curso, en tanto el soporte de
la misma es la informacién contenida en la base de datos “RELACION CARTERA ANH POR
CONTRATO Y EDADES” que lo que incorpora en la columna “No Causacién o factura” no son
actos administrativos sino un numero interno pues esta sustentada en oficios y radicados internos
pero no en actos administrativos que crean, modifican o extinguen situaciones juridicas y menos
reunen las caracteristicas de un titulo ejecutivo susceptible de ser cobrado en el marco del
proceso coactivo.

En este sentido, en tanto los oficios relacionados no son actos administrativos, no puede
predicarse la pérdida de fuerza ejecutoria de los mismos y menos que pudieran configurar un
dano fiscal.”

Analisis de Respuesta

Analizado el documento de respuesta emitida por la ANH y revisados los soportes adjuntos
a la misma al igual que efectuada nuevamente la consulta de los IDs o archivos soporte
de las obligaciones incluidas en el hallazgo se tiene las siguientes conclusiones:

1. Tal como se establece en los diferentes contratos (Ctos de Evaluacion Técnica
(TEA), de Exploracion y Explotacion, E&E, de Exploracion y Produccion, E&P, y
Especiales, asi como en los Convenios de Exploracion y/o Explotacion celebrados
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entre la ANH y Ecopetrol S. A.) los derechos economicos por concepto de
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLORACION / EXPLOTACION)
corresponden a OBLIGACIONES DE HACER, no a obligaciones de dar.

2. La ANH en su respuesta afirma:

lll. Particularidades de las obligaciones objeto de cobro, segun fueron pactadas en
los Contratos de Exploracion y Produccion de Hidrocarburos, como contratos de
régimen especial y evidencia de diligencia en las gestiones de cobro)

(...)

“De lo referido se concluye que no es posible establecer de ninguna forma la existencia
de un dafio patrimonial por la pérdida de ejecutoriedad de un acto administrativo, cuando
el cumplimiento de las obligaciones de hacer no se ha tramitado mediante la expedicion
del acto en mencion, por cuanto no_corresponden a sumas de dinero por cobrarse,
sino a actividades concretas que se deben realizar, y en cuanto a estas, la ANH viene
realizando importantes avances en la consolidacion de una reglamentacion que propenda
por impactar positivamente en temas cruciales para el sector, como lo es la transicion
energética. (Pag. 15 de 21)

““

. en_lo _que respecta a la Transferencia de Tecnologia establece una serie de
obligaciones que, al ser analizadas, muestran este compromiso contractual requiere una
accion directa de ejecucion por parte del Contratista. Es decir, implican una obligacion de
hacer, una accion material o de ejecucion.” (Pag. 16 de 21).

(...)

Asi como los anteriores, se encuentran también las obligaciones relacionadas con el
concepto de Transferencia de Tecnologia de los diferentes convenios y contratos
relacionados en la observacion.

Sobre este punto, es fundamental reiterar con todo respeto a la Contraloria Delegada que
se trata de obligaciones de hacer de naturaleza especifica, no susceptibles de
conversion o pago en dinero. (Pag. 16 de 21). Negrilla y subrayado fuera de texto

IV. Inexistencia de los elementos del hallazgo con alcance fiscal, disciplinario y
administrativo

Explicacion de la NO configuracion del elemento Causa: En el caso de marras es
posible establecer sin lugar a dudas que la presunta causa, enunciada como la perdida de
fuerza ejecutoria, no se ha presentado o cristalizado, pues los actos administrativos
pasibles de tal fendmeno no solo no fueron identificados por el Ente de Control Fiscal, sino
que para los casos citados no existen, por cuanto como hemos sefialado y reiterado, se
trata de obligaciones de “hacer” y que estan destinadas y dirigidas a retroalimentar
el conocimiento general del sector, y no a ser incorporadas como patrimonio al
erario publico.( Pag. 19 de 21)
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Lo manifestado anteriormente por la ANH en su respuesta en cuanto a que las
obligaciones relacionadas con el concepto de Transferencia de Tecnologia se tratan
de obligaciones de hacer de naturaleza especifica, que no corresponden a sumas de
dinero por cobrarse, no susceptibles de conversiéon o pago en dinero y por tanto no
destinadas a ser incorporadas como patrimonio al erario publico, NO ES CIERTO y
resulta totalmente contradictorio con lo que muestran los soportes anexos a dicha
respuesta, toda vez que revisados varios de dichos archivos se evidencia que la ANH en
varios contratos ha solicitado el cumplimiento de estas obligaciones de hacer
(TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EXPLORACION / EXPLOTACION) como si
hubieran sido obligaciones de dar, es decir, ha solicitado el pago o aporte de los recursos
liquidados x este concepto en dinero mediante consignacion a la cuenta de ahorros No.
005-55883-2 del Banco Itau a nombre de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, como se
muestra a modo de ejemplo en el siguiente pantallazo de uno de varios soportes similares:

LIQUIDACION DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EN AREAS EN EXPLORACION — FASE IIl.
CONTRATO DE EXPLORACION Y EXPLOTACION No. 029 DE 2006 LA POLA.

La AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS, (en adelante la “ANH"), Agencia Estatal del sector
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio,
autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Minas y Energia, creada mediante
Decreto Ley 1760 de 2003, modificado por el Decreto 4137 de 2011 y 714 de 2012, representada en esta acto
por RAFAEL ALBERTO FAJARDO MORENO mayor de edad, identificado con la cedula de ciudadania
No.80.153.009 expedida en Bogota, D.C, quien obra en calidad de Vicepresidente de Operaciones, Regalias
y Participaciones de la ANH, como consta en la Resolucion de Nombramiento No. 10768 del 11 de septiembre
de 2023 y el Acta de Posesion No. 071 del 12 de febrero de 2023; y considerando que:

LIQUIDACION DETERMINADA

Concepto Valor
Valor Trqqsferenaa de Tecnologia en Areas en USD8.329,31
Exploracion — Fase |l
Fecha Maxima de Pago 16 de diciembre de 2020

SEGUNDO: El valor anterior determinado en la presente liquidacion causa intereses de mora liquidados segun
lo establecido en el contrato, desde el vencimiento del plazo a presentar la autoliquidacion y su pago hasta la
fecha en que se cancele la totalidad de la obligacién.

TERCERO: EL OPERADOR podra objetar la presente liquidacion a través de su representante legal, dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes al recibido de la entrega efectiva de la presente liquidacion, conforme
lo establece el CPACA

CUARTO: EL OPERADOR contara con diez (10) dias habiles contados a partir de la notificacion de la
presente liquidacion para realizar el pago junto con los respectivos intereses de mora, el cual debera realizar
en el Banco Itad en la cuenta de ahorros No. 005-55883-2 a nombre de la Agencia Nacional de Hidrocarburos
e informar dicha transaccion al correo institucional: correspondenciaanh@anh.gov.co

3. La ANH en su respuesta (numeral Ill, titulo anteriormente trascrito) afirma:

“Teniendo en cuenta lo anterior, la ANH viene implementado mecanismos regulatorios
para incentivar el cumplimiento de este tipo de obligacion, ejemplo de esto, es la
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expedicion del acuerdo 4 del 27 de septiembre del 2024 “Por el cual se establecen
directrices relacionadas con las Obligaciones de Formacion Fortalecimiento Institucional
y Transferencia de Tecnologia derivados de la ejecucion de los contratos y convenios de
hidrocarburos suscritos por la Agencia Nacional de Hidrocarburos y se dictan otras
disposiciones”, facilitando con esto el cumplimiento mediante un marco flexible, claro y
diversificado de este tipo de obligaciones de forma que sea ejecutable, eficiente y alineada
con las capacidades de cada titular contractual. (Se anexa Acuerdo 04/2024 y Memoria
Justificativa).

Lo anterior fue efectivamente verificado mediante la revision del Acuerdo 04 de 2024
adjunto a la respuesta, evidenciandose que en el articulo 3 de dicho documento regulatorio
se aclara o establece que los derechos econdémicos por concepto de
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA constituyen un_ pago en especie para
programas, proyectos o iniciativas en el desarrollo de la industria energética.

y en su art. 5 establece que quienes a dicha fecha (Sept 24 de 2024) tengan obligaciones
o deudas pendientes relacionadas con dicho concepto pueden acogerse a lo establecido
en el decreto, es decir, pagarlas en especie.

ARTICULO 3. Definicién y alcance de la obligacién de Aportes para Formacién, Fortalecimient
Institucional y Transferencia de Tecnologia. Modifiquese la definicion de Aportes para Formaciol
Fortalecimiento Institucional y Transferencia de Tecnologia del Anexo 1 del Acuerdo 02 de 2017, del Anex
1 del Acuerdo 09 de 2021 y Anexo 1 del Acuerdo 3 del 2022 que quedara asi:

“Aportes para formacion, fortalecimiento institucional y transferencia de tecnologia: Contribucion a cargo
de los titulares suscriptores de contratos y convenios de hidrocarburos, constituida por el pago en especie
para los programas, proyectos o iniciativas realizados bajo su responsabilidad en el desarrollo de la
industria energética, definidos por la Agencia Nacional de Hidrocarburos. La obligacioén podra cumplirse a
través de la financiacion integral y ejecucion de programas, proyectos e iniciativas de (i) investigacion,
capacitacion y educacion en areas que promuevan la transicion energética, (ii) programas de formacion

ARﬂCULo 5 Acoglmlento LMulam&demM&mnmnmment&sgu&aJai&chaﬂe@meﬂmn

dﬁpugmemej p[esgmaAguerdg prevua suscnpcuon de un otr05| para lo cual la ANH o los contrat:stas
formularan solicitud escrita a la otra Parte.

4. Se acepta el argumento expuesto por la ANH en cuanto a que se tienen matrices
de célculo, pero no actos administrativos que se constituyan en titulos ejecutivos
que declaren obligaciones claras, expresas y exigibles y que por tanto no se puede
predicar la pérdida de ejecutoriedad de los titulos ejecutivos y en tal sentido, se
retira de la observacion la incidencia fiscal.

5. La ANH en su respuesta (numeral Ill, titulo anteriormente trascrito) afirma:
(...)
Una vez realizada la autoliquidacion, asi como el correspondiente pago por parte del
contratista, la ANH, para efectos de garantizar el cumplimiento de las obligaciones a su
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favor, valida la informaciéon presentada (por el contratista), revisando la causacion,
oportunidad de pago y tarifas aplicables, de acuerdo con lo estipulado en la minuta
contractual y el tipo de Derecho Econdmico de que se trate.

Efectuada la verificacion, en el evento que no se haya pagado por el contratista la
obligacién o que el pago realizado fuere menor al considerado por la ANH (dependiendo
de cada uno de los casos) y frente a la situacion de presentarse renuencia por parte del
contratista a realizar el pago de las obligaciones causadas, se emite por la ANH, a través
de la Gerencia de Regalias y Derechos Econdmicos de la Vicepresidencia de
Operaciones, Regalias y Participaciones (VORP) un_primer recordatorio de esa
obligacion de pago sobre tales conceptos, conforme a las condiciones pactadas en
cada contrato y en relacion con los Derechos Econémicos a favor de la Entidad.

Ahora bien, si transcurrido un término prudente, desde la emision del primer
recordatorio o aplicacion de pago con saldo a cargo y en ausencia de pago por parte
de la compahia, la ANH emite un sequndo recordatorio de la obligacion de pago
respecto a las mismas _obligaciones pendientes; lo anterior, en el evento de que,
confirmado con el area financiera de la ANH, no se acredite el pago requerido.

Cumplido lo anterior, si transcurrido un término prudente (usualmente no inferior a
cinco (5) dias habiles) desde el sequndo recordatorio, sin_que se efectué el
correspondiente pago por parte del contratista, la ANH, conforme el procedimiento
vigente, adelanta el proceso para emitir un acto administrativo a través del cual se
adelanta la liquidacion de las obligaciones dejadas de pagar por el contratista y
procede a realizar el cobro de los valores adeudados a través del mismo.

Este documento, en virtud de las normas de procedimiento, establece un plazo maximo
de diez (10) dias habiles, contados a partir de la fecha de su notificacién, para que el
contratista realice el pago correspondiente o formule las objeciones que considere
pertinentes, dando garantia del debido proceso y del derecho que le asiste a disentir.

Transcurrido este término sin pronunciamiento por parte del contratista y sin que se
interpongan los recursos procedentes, dicho acto quedara en firme y sélo a partir de su
firmeza podra procederse con su cobro.( Pag. 15 de 21)

(...)

“Debe anotarse que este esfuerzo normativo y regulatorio apunta precisamente a que el
cumplimiento de estas obligaciones en especie tenga un impacto real en temas
tangenciales a la politica publica en materia de hidrocarburos, lo que lejos de traducir en
un posible daro patrimonial, se consolida como un gestion eficaz y eficiente de los distintos
derechos contractuales (Pag. 17 de 21).

Analizados los anteriores aparte de la respuesta se tiene:

e Los plazos o términos (“término prudente”) establecidos por la ANH en sus
procedimientos tanto para emitir un segundo recordatorio de pago como para para emitir
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un acto administrativo a través del cual se adelante la liquidacion de las obligaciones
dejadas de pagar por el contratista y proceder a realizar el cobro de los valores adeudados
a través del mismo son totalmente subjetivos, imprecisos e indefinidos (para un funcionario
5 o0 10 dias puede ser un tiempo prudencial pero otro u otros funcionarios pueden estimar
que 5, 9 o mas afos sea un tiempo prudencial)

o Cotejados los anteriores apartes de la respuesta a la observacion con los soportes
adjuntos a la misma, se evidencia que en varios casos se remite un primer recordatorio y
al cabo de casi 2 anos después se emite el segundo recordatorio y en otros casos, solo
se ha emitido un primer y unico recordatorio en el 2016, en otros casos en 1018, 2019 o
2020 sin que existan evidencias de un segundo recordatorio y menos aun de que se hayan
adelantado las acciones para emitir el respectivo acto administrativo a través del cual se
realice la liquidacién de las obligaciones dejadas de pagar por el contratista para poder
proceder a realizar el cobro coactivo de los valores adeudados a través del mismo, como
se puede apreciar en el siguiente cuadro resumen de algunas de las obligaciones de la
cartera con corte a 30-06-2025 :

Tabla No 15. Cuentas por cobrar superiores a 5 afios

CLIENTE CONVENIO VR. 0BLIGACION PRIMERRECORDATORIO | ULTIMO 0 UNICO RECORDATORIO CONCEPTO
USD 21.226,32 31/12/2020 Recordatorio de cobro- Transferencia de Tecnologfa vigencia 2019
SIRIRI

USD 24.346,33 28/08/2018 3/04/2020 Liquidacion Transferencia de Tecnologia 2017

RIODEORO USD 26 _ Liquidacion Transferencia de Tecnologia 2007A2015
18/10/2016

RANCHO HERMOSO USD 6.621,27 _ 28/08/2018 Liquidacion Transferencia de Tecnologia 2017
ECOPETROL |  QUEBRADAROJA UsD3 25/10/2016 Liquidacion Transferencia de Tecnologia 2008A2015

PIJAQ - POTRERILLO USD 28.149,49 31/12/2020 Liquidacion Transferencia e Tecnologfa 2019

LAPUNTA USD $4.578,94 25/11/2019 Liquidacion Transferencia de Tecnologia 2018
CICUCOMOMPOSINA UsD7,26 19/10/2016 Liquidacion Transferencia de Tecnologia 2007A2015

CHIMICHAGUA USD $1.598,07 25/11/2019 Liquidacion Transferencia de Tecnologia 2018

Fuente: Soportes remitidos por la ANH — Analisis de Informaciéon

Por lo anterior, se confirma la incidencia disciplinaria de la observacion, toda vez que se
videncia que en la mayoria de las obligaciones la ANH tan solo ha enviado recordatorios
(en muchos casos un primer y unico recordatorio) que en la mayoria de casos datan desde
el 2018 y algunos mas antiguos sobre los cuales no se evidencia que la ANH haya
adelantado las acciones conducentes a la emision de los respectivos actos administrativos
a través de los cuales se realice la liquidacion de las obligaciones por cumplir por parte de
los contratista, requeridos para poder proceder a realizar el cobro coactivo de los valores
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adeudados a través de los mismos, lo cual refleja falta de gestion por parte de la entidad
en la recuperacion de la cartera pendiente a 30-06-2025.

En conclusion de lo anterior, se confirma como hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria, toda vez que se evidencia que en muchas de las obligaciones la ANH tan
solo ha enviado recordatorios que en la mayoria de casos datan desde el 2018 y algunos
mas antiguos sobre los cuales no se demostré en la respuesta de la entidad que se hayan
adelantado acciones posteriores tendientes a exigir el cumplimiento de dichas
obligaciones pendientes de pago, bien sean de dar o de hacer, por consiguiente. Lo
anterior conlleva un alto riesgo de pérdida de los recursos publicos adeudados por
concepto de derechos econdmicos a la ANH (cartera que asciende a la suma de $12.365,8
millones) generando igualmente un impacto negativo al desarrollo de los programas de
investigacion, capacitacion, educacion y apoyo al programa de becas de LA ANH.

En los términos del articulo 62 del Decreto Ley 403 de 2020 la Contraloria General de la
Republica alertara a las oficinas o unidades de control interno de aquellas situaciones que
denoten posible riesgo o pérdida de recursos (...), por lo que se considera emitir Alerta de
Control Interno por los riesgos evidenciados en la presente observacion.

Se valida como hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y emisiéon de alerta de
control interno.

Como antecedente al hallazgo establecido en esta auditoria de cumplimiento, la CGR, a
través de las contralorias Delegadas de Gestion Publica e Instituciones Financieras y de
Minas y Energia emitié en el mes de octubre del afio en curso, una alerta de Control Interno
dirigida a la ANH, debido a una posible inobservancia de su marco regulatorio interno,
especificamente en lo relacionado con la politica contable de depuracion y sostenibilidad.
Esta politica obliga a la Agencia a realizar gestiones administrativas para depurar cifras
que no representan derechos reales o cuyo cobro sea inviable. La situacion evidenciada
en una cartera con mas de 180 dias de mora, correspondiente a derechos econdmicos
por un valor bruto de $193.308,39 millones, de los cuales $164.747,20 millones se
encuentran vencidos, lo que refleja un alto riesgo de pérdida de recursos.

3.4.5. DENUNCIAS CIUDADANAS

DENUNCIAS CIUDADANAS

Verificar la informacion remitida en Derecho de Peticion, Radicado 2025ER0166929,
sobre el pozo SN-9 de la operadora CleanEnergy.

El contrato, adjudicado en la Ronda Colombia 2014, suscrito el 8 de octubre de 2014 y
con fecha efectiva el 31 de mayo de 2017, se encuentra vigente, en fase de exploracién y
evaluacioén, con un objeto centrado en el desarrollo de actividades exploratorias y de
produccién de hidrocarburos en el Area SN-9.
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En relacion con la verificacién de los volumenes de hidrocarburos extraidos, la auditoria
reviso la informacion de produccion histérica remitida por la ANH, asi como los cuadros
consolidados y formas oficiales de produccion. Los pozos Magico-1X y Brujo-1X,
descubridores de gas en la Formacion Ciénaga de Oro, muestran un comportamiento de
produccion creciente entre las vigencias 2022, 2024 y 2025, asociado al transito desde
pruebas iniciales hacia pruebas extensas de produccién. Los volumenes anuales
reportados evidencian un incremento sustancial, en particular en 2024 y 2025, coherente
con el desarrollo de facilidades de superficie y la evolucion de las pruebas extensas
autorizadas. De manera complementaria, se verifico que esta produccion se encuentra
asociada a un sistema de medicién y balance operativo (PMO y puntos de entrega), con
equipos debidamente calibrados y ubicados en el CPF SN-9, lo que mitiga el riesgo de
subregistro de volumenes y, por ende, de afectacion a los ingresos por regalias y derechos
econdémicos.

En cuanto a la fiscalizacion y el pago de regalias y derechos econdmicos, la informacion
suministrada por la ANH demuestra que, para el periodo comprendido entre el 02/08/2024
y el 31/07/2025, se registraron pagos de derechos econémicos y pagos de regalias entre
el 30/12/2024 y el 20/08/2025. Estos registros, acompanados de la verificacién en campo
realizada en febrero de 2025 por la ANH y en el mes de octubre por la Contraloria, en la
cual se constato la existencia de puntos de medicion oficial (tanques aforados, equipos de
medicion de gas, lineas de consumo y quema con sus respectivas calibraciones), permiten
concluir que, para el periodo auditado, no se evidencian omisiones sistematicas en la
medicion ni en la liquidacion y pago de regalias y derechos econdmicos que indiquen, con
la informacion disponible, un detrimento patrimonial efectivo por ausencia de supervision
sobre los volumenes producidos. Las denuncias que indican inexistencia de PMO y no
pago de regalias parecen referirse a un momento anterior de la evolucion del campo,
distinto al estado actual verificado por la auditoria.

Respecto de la situacién de licencias ambientales y permisos, se verifico la trazabilidad
del tramite ante la ANLA, desde el Auto 1146 del 4 de marzo de 2021, mediante el cual se
dio inicio al tramite de licencia ambiental (expediente LAV0014-00-2021), hasta la
Resolucion 1578 del 6 de septiembre de 2021, por la cual se otorgd la licencia para el
proyecto de perforacion exploratoria SN-9, y la Resolucion 2079 del 19 de noviembre de
2021, que resolvid el recurso de reposicidn interpuesto por el operador. Esta secuencia
demuestra que la licencia ambiental se encontraba expedida antes del inicio efectivo de
las operaciones exploratorias en 2022, en concordancia con el Decreto 2041 de 2014, que
exige que la licencia sea condicion previa al desarrollo de actividades de perforacion. En
consecuencia, desde la perspectiva ambiental, no se identifica una omision de supervision
que haya permitido iniciar operaciones sin los permisos requeridos, ni un riesgo evidente
de sanciones que hubiera derivado en un detrimento patrimonial para el Estado por este
concepto.

Sobre la identificacion de los beneficiarios reales y la estructura societaria de los
contratistas, la auditoria verificd la evolucién de la titularidad del contrato desde su
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suscripcion original entre la ANH y CLEANENERGY RESOURCES S.A.S., hasta la
conformacién del Consorcio SINU-9 mediante otrosies sucesivos. El Otrosi No. 5
(22/05/2024) incorporé6 a MKMS ENERJI SUCURSAL COLOMBIA, y el Otrosi No. 9
(16/12/2024) formalizd la estructura vigente: CLEANENERGY RESOURCES S.A.S.
(Operador) 34%, MKMS ENERJI ANONIM SIRKETI S.A. 51% y DESARROLLADORA
OLEUM S.A. de C.V. 15%. Adicionalmente, en 2025 se registran solicitudes de cesion en
tramite, orientadas a la entrada de MAUREL & PROM COLOMBIA B.V.y a la redistribucion
de participaciones entre los actuales titulares, sin embargo, esta solicitud aun esta en
estudio por la ANH.

Se analizo la ejecucion de las fases del contrato y los compromisos de inversion. La Fase
0 (2014-2017) cumplid con la protocolizacion de la consulta previa y la Fase |
(31/05/2017—-04/01/2026) registra compromisos de perforacién de pozos exploratorios
(Magico-1X, Brujo-1X y Hechicero-1X) y adquisicion de sismica 3D, sujetos a
modificaciones mediante multiples otrosies, la sismica 3D fue sustituida por la perforacion
del pozo Hechicero-1X. Se constatd el cumplimiento de hitos clave como la perforacion y
pruebas de los pozos Magico-1X, Brujo-1X, se verifico la presentacion de avisos de
descubrimiento, elaboracion y aprobacion de planes de evaluacion y la autorizacion de
pruebas extensas de produccion.

La ANH indic6 que se iniciaria la perforacién del pozo Hechichero-1X en el mes de
noviembre del 2025 lo que evidencia hasta el momento un cumplimiento normal y en
ejecucion de la fase I.

La auditoria considera que no se evidencia, con la informacion técnica, econdémica y
ambiental disponible, un detrimento patrimonial consumado atribuible directamente a una
falta de supervisién sobre la produccién y el pago de regalias del Contrato SN-9. Sin
embargo, se identifican riesgos relevantes asociados a: (i) la complejidad y dinamismo de
la estructura societaria del contratista, con cesiones en tramite que requieren verificacion
exhaustiva de capacidades y beneficiarios reales; (ii) la necesidad de mantener una
vigilancia estricta sobre el desarrollo de las pruebas extensas, la futura declaracion de
comercialidad y las condiciones de inicio de explotacion. Se sugiere que la denuncia se
origind en un momento anterior, cuando las condiciones operativas no estaban visibles o
formalizadas. En consecuencia, en la auditoria se logro verificar el estado real del campo
y del contrato.

3.4.6. SEGUIMIENTO ALERTA DE CONTROL INTERNO

SEGUIMIENTO ALERTA DE CONTROL INTERNO

Realizar la verificacion de una alerta de control interno emitida por la CGR en la cual, los
activos, consistentes en bienes y areas productivas previamente operadas por Tecpetrol
bajo el contrato CPO-7, debian ser retornados al Estado bajo titulo de reversion a la
ANH.
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El proceso de liquidacion, reversion y devolucién de areas del Contrato CPO-07 — Campo
Atarraya se ejecutd de manera ordenada, transparente y conforme a la normatividad
aplicable, garantizando la entrega integral de los activos, la cesion de las licencias
ambientales y el control fiduciario de los recursos del Fondo de Abandono bajo la
supervision de la ANH. La reposicion final de los equipos por parte de Tecpetrol en octubre
de 2025 permitio cerrar el ciclo de restitucion fisica y asegurar la integridad del inventario
revertido. No obstante, al tratarse de la primera experiencia de reversion de activos en la
entidad, se identificd la necesidad de formalizar un procedimiento institucional dentro del
Sistema de Gestidon de Calidad que defina responsabilidades, controles, criterios técnicos
y mecanismos de preservacion, con el fin de fortalecer la trazabilidad, la proteccion del
patrimonio publico y la eficiencia en la administracién de los bienes de la Nacién.

Se verificd que Tecpetrol cumplié con la reposicion de los equipos faltantes el variador y
los dos transformadores el 28 de octubre de 2025, conforme al compromiso adquirido en
el Otrosi No. 1. Este cumplimiento generd un beneficio cuantitativo de auditoria por 47.000
USD, al permitir cerrar el proceso de restitucion fisica de los bienes en condiciones
equivalentes a las inicialmente comprometidas, fortaleciendo la integridad del inventario
revertido y la trazabilidad de los activos recibidos por la ANH. Los bienes restituidos
corresponden a un cabezal valorado en 12.000 USD y al skid del variador con los dos
transformadores, valorados en 35.000 USD.

El riesgo identificado en la alerta de control interno radica en la posible afectacion y pérdida
de recursos publicos asociada a la deficiente recepcidn, custodia, mantenimiento y
administracion de los bienes revertidos del contrato E&P CPO-7. La Contraloria advierte
que la ANH no cuenta con un plan definido ni con la capacidad operativa suficiente para
asumir directamente la gestion de estos activos, cuyo alto valor econémico y necesidad
de manejo especializado incrementan la probabilidad de deterioro, pérdida, fallas de
seguridad, costos adicionales y retrasos en la puesta en operacion del area. Esta situacion
se agrava con la ausencia de evidencia completa sobre inventarios y mantenimientos, asi
como con la demora en la adjudicacién del nuevo operador, lo que prolonga la exposicion
del patrimonio publico a riesgos materiales y financieros.

Teniendo en cuenta la alerta de control interno, se evidencia que el riesgo de la demora
en la adjudicacién del contrato fue eliminado ya que el Contrato CPO-07 ya fue adjudicado
al nuevo operador Erazo Valencia y el inventario de los activos del campo fue aceptado
por el nuevo operador, el compromiso adquirido en cuanto a la reposicidon de los equipos
también fue subsanado por el antiguo operador Tecpetrol ya que entregaron los equipos
que habian quedado pendientes de reposicion (1 cabezal, 1 variador y 2 transformadores)
lo cual originé un beneficio en el proceso auditor.

3.4.7. PLAN DE MEJORAMIENTO
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PLAN DE MEJORAMIENTO

Evaluar el cumplimiento y avance reportados de las acciones reportadas en el plan de
mejoramiento. Verificar de las acciones establecidas, la efectividad de las mismas
comparadas con los hallazgos u observaciones expresadas por el equipo auditor.

La ANH mediante comunicacion con radicado 20251301380831 Id: 1907923 del 21 de
julio de 2025, informé a la Contraloria General de la Republica a través del Sistema de
Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI), el seguimiento y cumplimiento de veinte (20)
acciones de mejora, adjunto al presente se remite el archivo en Excel denominado “2025-
07_Ild 1907923 Acciones cumplidas a 30 de junio de 2025 Anexo” y veinte (20) carpetas
con el soporte documental de cada uno de los hallazgos.

Después de efectuar el analisis detallado de la informacion correspondiente a las veinte
(20) acciones revisadas, se evidencio que todas fueron cerradas dentro de los plazos
establecidos y cuentan con los respectivos soportes y evidencias documentales. Se
verificd la adecuada implementacion de cada una de las acciones propuestas por la
entidad confirmando que las medidas correctivas aplicadas estan generando los
resultados esperados en las areas impactadas.

Referente a la efectividad, se evidencia que actualmente no se formul6 ningun hallazgo
que tenga referencia a las situaciones detectadas con anterioridad por la CGR y
reportadas actualmente como actividades cumplidas y efectivas.

En relacion con las cuarenta y cuatro (44) acciones contempladas dentro del Plan de
Mejoramiento suscrito con la Contraloria General de la Republica, se identificdé que
veintiuna (21) de ellas no presentan avances de ejecucion a la fecha y una (1) accién se
encuentra vencida. Asimismo, se observo que tres (3) acciones registran un avance del
25%, una (1) accién alcanza el 35%, dos (2) acciones muestran un 40%, siete (7) acciones
presentan un 50% de ejecucién y dos (2) evidencian un avance del 66%. Se resalta que
la mayoria de estas acciones tienen como fecha de vencimiento el 31 de diciembre de
2024.

En sintesis, el Plan de Mejoramiento presenta un nivel de efectividad acorde a lo planteado
por la entidad, con avances significativos en su ejecucion. La organizacion reitera su
compromiso con el mejoramiento continuo y con la implementacién oportuna de las
acciones pendientes, aprovechando las lecciones aprendidas de las acciones ya cerradas
para asegurar la culminacion exitosa del plan en su totalidad.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 647 7000
cgr(@contraloria.gov.co ® www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

-102 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

ANEXOS

ANEXO 1 - MATRIZ RESUMEN DE HALLAZGOS

Incidencias

Denominacién del Hallazgo AlF Cuantia ($) PIDIP BA Ol-
ACI

COH_8706_2025-2-AU-CU X X
Hallazgo No.1. Actualizacién
Pdlizas de garantia de
cumplimiento Contratos
Interadministrativos ANH

COH_8713_2025-2-AU-CU X
Hallazgo No.2. Alcance
contractual contrato No0.463 de
2024

COH_8721_2025-2-AU-CU X
Hallazgo No.3. Tiempo de X
ejecucion del contrato No.504 de
2024

COH_8709_2025-2-AU-CU X
Hallazgo No.4 Publicacién de
informacion en SECOP I

COH_8697_2025-2-AU-CU X X
Hallazgo No. 5 Actividades
realizadas en cumplimiento del
contrato, posteriores a terminacion
contrato 419 de 2024

COH_8703_2025-2-AU-CU X
Hallazgo No. 6 Inconsistencias

acta de finalizacion contrato 419
de 2024

COH_8789_2025-2-AU-CU X
Hallazgo No. 7 Informes Convenio
541 Extemporaneos

COH_8705_2025-2-AU-CU X
Hallazgo No.8 Clasificacion de las
Cuentas Por Cobrar

COH_9576_2025-2-AU-CU X X
Hallazgo No. 9 Titulos Ejecutivos
de Exigibilidad de cobro
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ANEXO 2. CUADROS ANEXOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD HALLAZGO NO. 1

CONTRATI | . CC-NIT POLA.
VIGE
Now | e STA CONTRATIS OBJETO AMPARO ACTUALIZ | VIGENCIA OBSERVACION
TA ADA
UNIVERSID p——
:‘E)msoeu SENSORES REMOTOS | el contrato y el
Py ¥ PARA GEOTERMIA E | pago de las Hasta la
2024 | 419 | tEenoLoG | 891800330-1 | HIDROGENO Y ATLAS | mutas y la | 18/06/2027 | liquidacion del | Actualizada
oA DE DE ALMACENAMIENTO | clausula penal Contrato
COLOMBIA DE CO2 pequmrio que
-UPTC se imponga
CONTRATARON A ——
ELABORACI DEL to
LRIVERSD MAPA DE GRADIENTE | el contrato y el et .
INDUSTRIA GEOTERMICO EN | pago de las Hasta la
2024 | 439 | DE | 8902012134 | CUENCAS MADURAS Y | multas y la | 10/11/2025 | liquidacién del de""“ i
SANTANDE EMERGENTES Y | clausula penal Contrato
R YACIMIENTOS pecunario que 28/102025
DEPLETADOS PARA | se imponga
co2
Se remiteron por
parte de la supervision
REPROCESAMIENTO las siguientes
sismico PSTM solicitudes de
AVANZADO, 4 ampliacion de la
UNIVERSID INTERPRETACION o garantia
SISMICA y Id_1885771_Solicitud
AD pago de las Hasta a v -
CUANTITATIVA, . _Ampla_Garantia_Cu
2024 | 455 | NACIONAL | 8999990633 | ‘Ui pe | ™utss y la | 20062025 | iquidacitn del | SR IOeCT .
DE ATRIBUTOS y | cldusula penal Contrato id 18 7
COLOMBIA pecunario que _1950277_Reitera_
ESTUDIOS o= Solic_Ampli_Garantia
POSTMORTEM  PARA s s _Cumpli_24-09-2025
LAS CUENCAS DE Retteracion
INTERES DE LA ANH | iack
de Garantias 24-09-
2025
. Sobatud de
i EVALUAR EL g“'""'"‘""" ampliacion Radicado
POTENCIAL of | & ooy el ID 1950309 del 24-09-
AD pago de las Hasta a
GENERACION Y ..
2024 | 456 DENACIONAL 899999063-3 | . T AMIENTO DE | ™Utas y la | 20062025 nm:oncu e T
COLOMBIA GASES EN ZONAS DE ‘u'u'.."'- Contral ampliacion de poliza
INTERES DE LA ANH pangor A con ID 1992967 del
imponga 30-10-2025
Se remiteron por
MODELAMIENTO parte de la supervision
GEOLOGICO Y las solicites
GEOFISICO MEDIANTE de ampliacién de la
UNIVERSID PROCESAMIENTO, el contrato y el id_1885774_Solicitud
AD REPROCESAMIENTO E | pago de las Hasta a Garantia_Cu
2024 457 | NACIONAL | 899999063-3 | INTERPRETACION DE | multas y la | 20/06/2025 | liquidacidon del | mpli_11-06-2025
DE DATOS 3 DE | cldusula penal Contrato Id_1950285_Reitera_
COLOMBIA MAGNETOTELURICA, pecunano que Solic_Ampli_Garantia
GRAVIMETRIA Y | se imponga _Cumpli_24-09-2025
MAGNETOMETRIA EN Commeo  Reiteracion
AREAS DE INTERES DE Solicitud
LA ANH de Garantias 24-09-
2025
CARACTERIZACION
oy N
EN .
UNIVERSID CORDILLERA ot
ORIENTAL, SIMULACION | 202 Y & Hasta  Ia | Socitud de
2024 | 461 | NOUSTRIA | 4002012134 mutss y la | 150672025 | kiquidacion del | 3MPEacion Radicado
L DE CARACTERIZACION DE | 325 ;,_ pory ID 1993119 del 30-10-
SANTANDE CCS,  DIAGNOSTICO 2025
R GAS NATURAL E :"‘""” b
INTERPRETACION DE | 5¢ 'mPonga
DATOS DE
TOMOGRAFIA
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2024

UNIVERSID
AD
NACIONAL
DE
COLOMBIA

899999063-3

EVALUAR LA
PRESENCIA DE
HIDROCARBUROS Y
GASES ASOCIADOS
MEDIANTE IMAGENES
SATELITALES SAR Y
REVISION DE
INFORMACION DE
POZOS EN AREAS DE
INTERES DE LA ANH

20/12/2024

Hasta la

Contrato

Solicitud

de
Radicado

ampliacién
1D 1885775 del 11-06-
2025

2024

INFORPET
ROLSA.

307. REALIZAR EL
PROCESAMIENTO

SISMICO 2D HASTA
PSTM Y LA
INTERPRETACION
sismica Dgé

PROGRAMA
ADQUISICION

30/04/2025

Sd‘qtud

de
Radicado

1D 1992764 del 30-10-

2025

MONTELIBANO
2023"

20-

493

890399010-6

il

Solicitud

de

ampliacion Radicado
1D 1992110 del 29-10-

2025

495

UNIVERSID
CALDAS

890801063-0

|

el contrato y el

multas y
clausula penal
que

|

imponga

Solicitud

de

ampliacién Radicado
1D 1993242 del 31-10-
2025_aclaratorio

Solicitud

de
Radicado

ampliacion
1D 1991868 del 28-10-

2025

2024

PEDAGOGI

TECNOLOG
ICA DE
COLOMBIA

891800330-1

I

i
.8
1]

i

25/06/2025
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UNIVERSID
AD DE
CALDAS

890801063-0

UNIVERSID
CARTAGEN

8904801235

Contrato

Solicitud
actualzacion
de
101992237
29/10/2025

de
Poliza
iento
del

i

[
#

|

24/06/2025

de

558 de 2024
Universidad

Solicitud  Radicado
101993238 ampliacion
de polizas de garantia

cumplimiento
C 526, 557 y

de

Cartagena_31/10/202
5

UNIVERSID
CARTAGEN

890480123-5

19/04/2028

RENOVABLES A PARTIR

DE RESIDUOS DE

POLIESTIRENO
e

24/06/2025

de

558 de 202
Universid

Solicitud Radicado
1D1993238 ampliacion
de pdlizas de garantia
pos
Contratos 526, 557 y

de

Cartagena_31/10/202
5

UNIVERSID
CARTAGEN
A

890480123-5

EVALUACION IN VITRO
E IN SILCO DE LA
VIABILIDAD  QUIMICA
CATALITICA Y NO
CATALITICA DE LA
PRODUCCION DE
DIFERENTES
DERIVADOS DE
INTERES INDUSTRIAL A
PARTIR DE H 2 VERDE Y
EMISIONES DE CO 2

24/06/2025

de
558 de 2024

1D1993238 ampliacion
de polizas de garantia
cumplimiento

Contratos 526, 557 y

Universidad de
Cartagena_31/10/202
5
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ANEXO 3. SOPORTE RESPUESTA DE LA ENTIDAD OBSERVACION 13 -

HALLAZGO 9
No VALOR
Concepto CTA Concepto Tercero Causacion CARTERA Doc. Soporte
o factura CONTABLE EN
PESOS
D.E. TRANSFERENCIA DE MATRIZ CALCULO DE
Otros intereses de mora TECNOLOGIA DCX SAS RI-586 INTERESES EN MORA
(EXPLORACION) 13.371,54 |Radicado 20255210121593
Id: 1722175
MATRIZ CALCULO DE
Otros intereses de mora D.E. USO DE SUBSUELO DCX SAS RI-586 INTERESES EN MORA
IAREAS EN EXPLORACION 198.981,53 |Radicado 20255210121593
Id: 1722175
MATRIZ CALCULO DE
D.E. USO DE SUBSUELO INTERESES EN MORA
Otros intereses de mora IAREAS EN EXPLOTACION DCX SAS RI-586 5.583.535,66 |Radicado 20255210121593
Id: 1722175
MATRIZ CALCULO DE
Otros intereses de mora D.E. USO DE SUBSUELO DCX SAS RI-586 INTERESES EN MORA
IAREAS EN EXPLOTACION 5.519.959,31 |Radicado 20255210121593
Id: 1722175
MATRIZ CALCULO DE
Otros intereses de mora D.E. USO DE SUBSUELO DCX SAS RI-586 INTERESES EN MORA
IAREAS EN EXPLOTACION 3.054.370,19 |Radicado 20255210121593
Id: 1722175
MATRIZ CALCULO DE
Otros intereses de mora D.E. USO DE SUBSUELO DCX SAS RI-586 INTERESES EN MORA
IAREAS EN EXPLOTACION 933.538,59 |Radicado 20255210121593
Id: 1722175
MATRIZ CALCULO DE
Otros intereses de mora D.E. USO DE SUBSUELO DCX SAS RI-586 INTERESES EN MORA
IAREAS EN EXPLOTACION 8.388.361,37 [Radicado 20255210121593
Id: 1722175
MATRIZ CALCULO DE
Otros intereses de mora D.E. USO DE SUBSUELO DCX SAS RI-586 INTERESES EN MORA
IAREAS EN EXPLOTACION 4.682.748,34 |Radicado 20255210121593
Id: 1722175
MATRIZ CALCULO DE
Otros intereses de mora D.E. USO DE SUBSUELO DCX SAS RI-586 INTERESES EN MORA
IAREAS EN EXPLOTACION 2.486.997,42 [Radicado 20255210121593
Id: 1722175
D.E. TRANSFERENCIA DE MATRIZ CALCULO DE
Otros intereses de mora TECNOLOGIA DCX SAS RI-586 INTERESES EN MORA
(EXPLOTACION) 730.234,28 [Radicado 20255210121593
Id: 1722175
D.E. TRANSFERENCIA DE MATRIZ CALCULO DE
Otros intereses de mora TECNOLOGIA DCX SAS RI-586 INTERESES EN MORA
(EXPLOTACION) 13.841,33 |Radicado 20255210121593
Id: 1722175
D.E. TRANSFERENCIA DE MATRIZ CALCULO DE
Otros intereses de mora TECNOLOGIA DCX SAS RI-586 INTERESES EN MORA
(EXPLOTACION) 487.268,91 [Radicado 20255210121593
Id: 1722175
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL S A 4614 RAD.20185210265621 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 16.992.825,69 (311888
(EXPLOTACION)
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL S A 4421 RAD.E-521-2016-096615 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 29.545,80 |138882
(EXPLOTACION)
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE RAD.E-521-2016-096427 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA ECOPETROL S A 4424 105.811,42 138523
(EXPLOTACION)
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No VALOR
Concepto CTA Concepto Tercero Causacion CARTERA Doc. Soporte
o factura CONTABLE EN
PESOS

IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROLS A 4512 RAD.E-521-2016-097272 1D
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 12.209,01 {140238

(EXPLOTACION)
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL SA 4620 RAD.E-521-2016-100537 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 1.290.379.789,93 (148696

(EXPLOTACION)
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROLS A 4646 RAD.E-521-2016-100764 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 116.843.847,71 (149369

(EXPLOTACION)
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE RAD.E-521-2016-100763
ingresos no tributarios TECNOLOGIA ECOPETROL SA 4647 1.200.552,65 |RAD.20185210331641 ID

(EXPLOTACION) 149368 - 335179
Contribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL S A 5325 RAD.20175210074551 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 204.202.488,60 (181303

(EXPLOTACION)
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL SA 5327 RAD.20175210074591 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 121.780.560,90 |181311

(EXPLOTACION)
Contribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL S A 5752 RAD.20175210242991 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 419.747.147 49 221526

(EXPLOTACION)
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL SA 104121 RAD.20195210195281 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 36.042.747,48 425464

(EXPLORACION)

Otros intereses de mora IOTRAS CUENTAS POR ECOPETROL S A 3867 73.241.151,77 |RAD.E-521-2016-001019 ID

ICOBRAR 3067
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL SA 72018 RAD. 20185210259341 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 10.784,63 |310332

(EXPLOTACION)
ontribuciones, tasas e ingresos [D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL S A 72818 RAD.20235210320001 ID
no tributarios TECNOLOGIA 517.303.893,04 |1465105

(EXPLOTACION)
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE RAD. 20185210259441-
ingresos no tributarios TECNOLOGIA ECOPETROL SA 72918 578.055,93 [RAD.20205210195041 ID

(EXPLOTACION) 310356-533440
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL SA 73218 RAD. 20185210259871 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 164.541.153,34 [310451

(EXPLOTACION)
Contribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL S A 73418 RAD. 20185210259921 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 58.829.358,87 (310457

(EXPLOTACION)
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL SA 73518 RAD. 20185210259931 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 107.838.807,50 [310458

(EXPLOTACION)
Contribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL S A 73818 RAD. 20185210259951 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 35.572.944,77 (310460

(EXPLOTACION)
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL SA 74018 RAD. 20185210259961 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 59.336.806,02 (310461

(EXPLOTACION)
Contribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL S A 74818 RAD. 20185210259981 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 91.698.048,62 (310463

(EXPLOTACION)
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL SA 74918 RAD. 20185210259991 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 40.102.609,57 [310464

(EXPLOTACION)
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL S A 75018 RAD. 20185210260011 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 7.631.974,24 {310466

(EXPLOTACION)
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL SA 113720 RAD.20205210308871 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 406.967.000,00 (569644

(EXPLOTACION)
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL S A 75218 RAD. 2018521026004 1 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 36.523.131,32 [310469

(EXPLOTACION)
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No VALOR
Concepto CTA Concepto Tercero Causacion CARTERA Doc. Soporte
o factura CONTABLE EN
PESOS

IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROLS A 114120 RAD.20205210308871ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 406.967.000,00 [569644

(EXPLOTACION)
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL SA 75618 RAD. 20185210260081 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 20.157.726,66 [310474

(EXPLOTACION)
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROLS A 75718 RAD. 20185210260101 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 25.481.302,68 (310477

(EXPLOTACION)
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL SA 75818 RAD. 20185210260151 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 7.833.992,66 [310483

(EXPLOTACION)
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROLS A 76018 RAD. 20185210260191 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 88.779.973,14 (310487

(EXPLOTACION)
Contribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL S A 76118 RAD. 20185210260201 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 29.649.499,39 (310488

(EXPLOTACION)
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL SA 76218 RAD. 20185210260211 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 22.978.740,51 [310489

(EXPLOTACION)
Contribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE RAD. 20185210260231-
ingresos no tributarios TECNOLOGIA ECOPETROL S A 76318 99.081.528,81 |RAD.20205210077211 1D

(EXPLOTACION) 310491-497898
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL SA 76818 RAD. 20185210260301 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 36.046.450,88 (310499

(EXPLOTACION)
Contribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL S A 76918 RAD. 20185210260321 -
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 17.135.874,59 [20185210331041 ID 310501

(EXPLOTACION) - 334818
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL SA 77018 RAD. 20185210260361 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 13.428.079,65 |310505

(EXPLOTACION)
Contribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL S A 114520 RAD.20205210308871 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 406.967.000,00 [569644

(EXPLOTACION)
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL SA 23020 RAD.20205210095211 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 547.214.624,55 504218

(EXPLOTACION)
Contribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL S A 55320 RAD.20195210293621 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 173.939.079,49 457032

(EXPLOTACION)
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL SA 55320 RAD.20195210293621 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 135.153,74 1457032

(EXPLOTACION)
Contribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL S A 55320 RAD.20195210293621 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 25.102.375,71 |457032

(EXPLOTACION)
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL SA 55320 RAD.20195210293621 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 30.922.939,83 (457032

(EXPLOTACION)
Contribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL S A 55320 RAD.20195210293621 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 10.779.009,36 457032

(EXPLOTACION)
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL SA 55320 RAD.20195210293621 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 18.634.774,75 457032

(EXPLOTACION)
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL SA 55320 RAD.20195210293621 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 6.503.617,54 457032

(EXPLOTACION)
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL SA 55320 RAD.20195210293621 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 406.967.000,00 457032

(EXPLOTACION)
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL SA 55320 RAD.20195210293621 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 19.435.929,99 457032

(EXPLOTACION)
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IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROLS A 55320 RAD.20195210293621 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 406.967.000,00 457032

(EXPLOTACION)
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL SA 55320 RAD.20195210293621 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 243.488,36 {457032

(EXPLOTACION)
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROLS A 55320 RAD.20195210293621 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 36.593.170,35 457032

(EXPLOTACION)
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL SA 55320 RAD.20195210293621 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 406.967.000,00 (457032

(EXPLOTACION)
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROLS A 55320 RAD.20195210293621 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 6.755.611,50 457032

(EXPLOTACION)
Contribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL S A 55320 RAD.20195210293621 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 34.353.264,67 457032

(EXPLOTACION)
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL SA 55320 RAD.20195210293621 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 97.463.387,32 457032

(EXPLOTACION)
Contribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL S A 55320 RAD.20195210293621 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 57.451.612,78 [457032

(EXPLOTACION)
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL SA 55320 RAD.20195210293621 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 557.015,73 457032

(EXPLOTACION)
Contribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL S A 55320 RAD.20195210293621 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 109.500.535,16 457032

(EXPLOTACION)
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL SA 55320 RAD.20195210293621 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 5.187.323,47 1457032

(EXPLOTACION)
Contribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL S A 55320 RAD.20195210293621 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 29.686.004,33 457032

(EXPLOTACION)
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL SA 55320 RAD.20195210293621 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 51.737.429,83 457032

(EXPLOTACION)
Contribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL S A 55320 RAD.20195210293621 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 8.151.549,01 457032

(EXPLOTACION)
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL SA 55320 RAD.20195210293621 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 94.909.872,88 457032

(EXPLOTACION)
Contribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL S A 55320 RAD.20195210293621 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 105.066.792,48 457032

(EXPLOTACION)
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL SA 55320 RAD.20195210293621 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 28.457.330,26 457032

(EXPLOTACION)
Contribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL S A 55320 RAD.20195210293621 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 33.094.597,14 457032

(EXPLOTACION)
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL SA 55320 RAD.20195210293621 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 460.279,68 457032

(EXPLOTACION)
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL SA 65320 RAD.20205210175181 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 18.215.883,62 (527506

(EXPLOTACION)
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL SA 113120 RAD.20205210308871 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 184.117.649,73 [569644

(EXPLOTACION)
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL S A 113220 RAD.20205210308871 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 27.343.502,28 [569644

(EXPLOTACION)
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IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROLS A 113320 RAD.20205210308871ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 25.706.436,83 [569644

(EXPLOTACION)
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL SA 113420 RAD.20205210308871 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 10.638.931,31 |569644

(EXPLOTACION)
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROLS A 75118 RAD. 20185210260031 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 406.967.000,00 (310468

(EXPLOTACION)
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL SA 113820 RAD.20205210308871 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 17.700.459,91 |569644

(EXPLOTACION)
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROLS A 75418 RAD. 20185210260061 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 406.967.000,00 (310471

(EXPLOTACION)
Contribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL S A 114320 RAD.20205210308871 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 138.775,75 [569644

(EXPLOTACION)
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL SA 114420 RAD.20205210308871 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 33.463.349,94 (569644

(EXPLOTACION)
Contribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL S A 77518 RAD. 20185210260421 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 406.967.000,00 (310511

(EXPLOTACION)
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL SA 114620 RAD.20205210308871 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 4.055.548,25 (569644

(EXPLOTACION)
Contribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL S A 114720 RAD.20205210308871 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 29.071.158,59 569644

(EXPLOTACION)
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL SA 114820 RAD.20205210308871 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 104.317.688,32 [569644

(EXPLOTACION)
Contribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL S A 114920 RAD.20205210308871 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 51.920.768,47 (569644

(EXPLOTACION)
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL SA 115020 RAD.20205210308871 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 513.144,69 569644

(EXPLOTACION)
Contribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL S A 115120 RAD.20205210308871 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 114.559.134,97 (569644

(EXPLOTACION)
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL SA 115220 RAD.20205210308871 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 5.137.063,05 [569644

(EXPLOTACION)
Contribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL S A 115320 RAD.20205210308871 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 27.703.423,89 569644

(EXPLOTACION)
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL SA 115420 RAD.20205210308871 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 42.199.222,16 569644

(EXPLOTACION)
Contribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL S A 115520 RAD.20205210308871 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 557.667.327,76 [569644

(EXPLOTACION)
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL SA 115620 RAD.20205210308871 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 5.383.807,14 [569644

(EXPLOTACION)
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL S A 115720 RAD.20205210308871 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 86.384.117,71 |569644

(EXPLOTACION)
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL SA 115820 RAD.20205210308871 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 90.010.519,26 [569644

(EXPLOTACION)
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL S A 116020 RAD.20205210308871 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 17.558.794,70 (569644

(EXPLOTACION)
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IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROLS A 116320 RAD.20205210308871ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 17.094.282,56 569644
(EXPLOTACION)
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROL S A 116420 RAD.20205210308871 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 37.855.012,23 (569644
(EXPLOTACION)
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ECOPETROLS A 116520 RAD.20205210308871 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 385.479,14 (569644
(EXPLOTACION)
FRONTERA
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE ENERGY RAD.20225210958501 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA COLOMBIA 48322 86.977.190,72 |1280430
(EXPLORACION) ICORP
SUCURSAL
ICOLOMBIA
FRONTERA
IContribuciones, tasas e D.E. USO DE SUBSUELO ENERGY RAD.20215211055061 ID
ingresos no tributarios IAREAS EN EXPLORACION COLOMBIA 53421 788.986,92 (769077
ICORP
SUCURSAL
ICOLOMBIA
GREEN POWER MATRIZ CALCULO DE
Otros intereses de mora D.E. USO DE SUBSUELO SUCURSAL RI-586 INTERESES EN MORA
IAREAS EN EXPLORACION COLOMBIA 60.036.738,36 [Radicado 20255210121593
Id: 1722175
D.E. TRANSFERENCIA DE GREEN POWER MATRIZ CALCULO DE
Otros intereses de mora TECNOLOGIA SUCURSAL RI-586 INTERESES EN MORA
(EXPLORACION) COLOMBIA 12.363.044,62 |Radicado 20255210121593
Id: 1722175
GREEN POWER MATRIZ CALCULO DE
Otros intereses de mora D.E. USO DE SUBSUELO SUCURSAL RI-586 INTERESES EN MORA
IAREAS EN EXPLORACION COLOMBIA 42.797.330,92 |Radicado 20255210121593
Id: 1722175
GREEN POWER MATRIZ CALCULO DE
Otros intereses de mora D.E. USO DE SUBSUELO SUCURSAL RI-586 INTERESES EN MORA
IAREAS EN EXPLOTACION COLOMBIA 3.877.288,36 [Radicado 20255210121593
Id: 1722175
MATRIZ CALCULO DE
Otros intereses de mora D.E. USO DE SUBSUELO HOCOL S.A RI-586 INTERESES EN MORA
IAREAS EN EXPLORACION 301.097.692,14 |Radicado 20255210121593
Id: 1722175
IContribuciones, tasas e D.E. USO DE SUBSUELO RAD.20185210074051 -
ingresos no tributarios IAREAS EN EXPLORACION HOCOL S.A 5757 271.463.645,29 |RAD.20185210176391 ID
264391 - 288925
MATRIZ CALCULO DE
Otros intereses de mora D.E. USO DE SUBSUELO HOCOL S.A RI-586 INTERESES EN MORA
IAREAS EN EXPLORACION 8.537.052,75 [Radicado 20255210121593
Id: 1722175
IContribuciones, tasas e D.E. USO DE SUBSUELO HOCOL S.A 107718 RAD.20195210230181 ID
ingresos no tributarios IAREAS EN EXPLORACION 8.762.040,21 [437048
MATRIZ CALCULO DE
Otros intereses de mora D.E. USO DE SUBSUELO HOCOL S.A RI-586 INTERESES EN MORA
IAREAS EN EXPLORACION 31.583.413,08 [Radicado 20255210121593
Id: 1722175
IContribuciones, tasas e D.E. USO DE SUBSUELO RAD.20185210385351 ID
ingresos no tributarios IAREAS EN EXPLORACION HOCOL S.A 3613 27.411.058,80 [351896 -
RAD.20205210204081 Id:
536347
D.E. TRANSFERENCIA DE MATRIZ CALCULO DE
Otros intereses de mora TECNOLOGIA HOCOL S.A RI-586 INTERESES EN MORA
(EXPLOTACION) 109.138.678,65 [Radicado 20255210121593

Id: 1722175
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IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE HOCOL S.A 78522 RAD.20195210119551ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 219.678.711,07 [398793
(EXPLOTACION)
IContribuciones, tasas e D.E. TRANSFERENCIA DE HOCOL S.A 8921 RAD.20215211365651 ID
ingresos no tributarios TECNOLOGIA 90.413.294,50 [812067
(EXPLOTACION)
D.E. TRANSFERENCIA DE INVEPETROL MATRIZ CALCULO DE
Otros intereses de mora TECNOLOGIA LIMITED RI-586 INTERESES EN MORA
(EXPLORACION) COLOMBIA 50.080.705,74 [Radicado 20255210121593
Id: 1722175
INVEPETROL MATRIZ CALCULO DE
Otros intereses de mora D.E. USO DE SUBSUELO LIMITED RI-586 INTERESES EN MORA
IAREAS EN EXPLORACION COLOMBIA 200.322.822,96 |Radicado 20255210121593
Id: 1722175
D.E. TRANSFERENCIA DE NEW HORIZON MATRIZ CALCULO DE
Otros intereses de mora TECNOLOGIA EXPLORATION RI-586 INTERESES EN MORA
(EXPLORACION) INC COLOMBIA 12.988.800,08 [Radicado 20255210121593
Id: 1722175
NEW HORIZON MATRIZ CALCULO DE
Otros intereses de mora D.E. USO DE SUBSUELO EXPLORATION RI-586 INTERESES EN MORA
IAREAS EN EXPLORACION INC COLOMBIA 53.040.111,68 |Radicado 20255210121593
Id: 1722175
D.E. TRANSFERENCIA DE IVAROSA MATRIZ CALCULO DE
Otros intereses de mora TECNOLOGIA ENERGY RI-586 INTERESES EN MORA
(EXPLORACION) SOCIEDAD POR 46.043.420,19 |Radicado 20255210121593
IACCIONES Id: 1722175
SIMPLIFICADA
AROSA MATRIZ CALCULO DE
Otros intereses de mora D.E. USO DE SUBSUELO ENERGY RI-586 INTERESES EN MORA
IAREAS EN EXPLORACION SOCIEDAD POR 149.557.774,38 [Radicado 20255210121593
IACCIONES Id: 1722175
SIMPLIFICADA
D.E. TRANSFERENCIA DE IVAROSA RAD.20205210161221 -
IContribuciones, tasas e TECNOLOGIA ENERGY 64920 RAD.20205210276511 ID
ingresos no tributarios (EXPLORACION) ISOCIEDAD POR 33.897.543,03 (522962 - 559241
IACCIONES
SIMPLIFICADA
AROSA MATRIZ CALCULO DE
Otros intereses de mora D.E. USO DE SUBSUELO ENERGY RI-586 INTERESES EN MORA
IAREAS EN EXPLORACION SOCIEDAD POR 47.553.040,53 |Radicado 20255210121593
IACCIONES Id: 1722175
SIMPLIFICADA
TOTAL DE CARTERA
12.365.804.260,89
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