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Bogoté, D.C.

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera
Cordial saludo doctor Velandia,

La Contraloria General de la Republica en cumplimiento de las disposiciones de
caracter constitucional y en desarrollo del Plan de Vigilancia y Control Fiscal de
2024, culminé la auditoria financiera practicada a los Estados Financieros y
Ejecucion de Presupuesto de la vigencia 2023, en consecuencia, me permito enviar
a su despacho copia del informe final de auditoria.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH., debe estructurar, implementar y
registrar en el aplicativo SIRECI de la Contraloria General de la Republica, conforme
a la Resolucién 042 de agosto de 2020, el plan de mejoramiento con acciones y
metas que permitan solucionar los hallazgos del plan de mejoramiento que fueron
comunicados durante el proceso auditor y que se describen en el informe, dentro de
los 15 dias héabiles siguientes al recibo del presente oficio.

Atentamente,

7

GERMAN RAFTRO FERREIRA
ntralor Dg¥egado para el Sector de Minas y Energia

Anexo: Lo enunciado (Informe Final)
Revis6: Fulton Ronny Vargas Caicedo — Director de Vigilancia Fiscal
Proyect6: Leandro Silver Rojas Medina - Supervisor
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HECHOS RELEVANTES
ABANDONO CAMPO TRINIDAD CONTRATO DE CONCESION YALEA

En el proceso de reversion del contrato de concesion Yalea, quedd en evidencia, que
para dichas eventualidades, no existe una normatividad y metodologia eficaz, que
permita la evaluacion o analisis econdémico para determinar la continuidad de la
explotacion, puesto que el ordenamiento actual, con el Acuerdo 006 de 2022 “Contrato
de Produccion Compartida Area Continental”, introduce variables rigidas (Anexo D),
gue no permiten hacer andlisis de sensibilidad, que ofrezcan la posibilidad de plantear
alternativas que permitan encontrar la viabilidad econdmica para las partes, de un
campo histéricamente productivo, que no corresponde a un proyecto de inversion
nuevo.

No se acompafia la normatividad vigente, con una metodologia, para determinar un
estudio preliminar a la entrega de una concesion, para hacer un analisis suficiente, que
logre considerar analisis con variables ajustadas a la realidad historica del area en
explotacion, que pudiese determinar la viabilidad comercial y econdémica de un area
en explotacibn como campo Trinidad, cuya produccién reportada hasta 2023 demostro
producciones (pozos productivos) que con variables ajustadas a la realidad, su
decision de continuar en explotacién podria ser posible, demostrado con el estudio
preliminar a la entrega de la Concesion Yalea, suscrito por la Vicepresidencia de
Operaciones, Regalias y Participaciones, pues asume unas variables no ajustadas a
la realidad asi:

- Latasa de descuento para la evaluacién de proyectos de hidrocarburos con un valor
promedio referente en la industria del 12%, sin el respectivo sustento de su calculo,
cuando en operadoras, inclusive Ecopetrol, calcula y utiliza esta variable por debajo
del 10%.

- Utiliza un anico valor del precio Brent, sin calculos promedios y expectativas a partir
de la calidad del crudo.

- El costo de levantamiento, sin sustentacion suficiente, sin ponderar una realidad
operativa, cuya operacion adyacente permitiria menores costos de levantamiento.

Para la CGR es relevante que las condiciones establecidas en la nueva normatividad
para los contratos de produccién de hidrocarburos restringen las posibilidades de
mejorar en materia de produccion, las expectativas que depara la economia alrededor
de los beneficios que causan para la Nacion, las regalias percibidas de la explotacién
de hidrocarburos y la posibilidad que la ANH, aunque en menor proporcion, aun pueda
percibir parte de dicha produccion para sus derechos econdmicos.
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86111

Bogota D.C.,

Doctor

ORLANDO VELANDIA SEPULVEDA

Presidente

AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS - ANH
Avenida Calle 26 # 59 - 65 Piso 2

Bogoté, D.C.

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera AGENCIA NACIONAL DE
HIDROCARBUROS - ANH, Vigencia 2023

Respetado doctor Velandia,

La Contraloria General de la Republica (en adelante la “CGR"), con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia,
adelanto una Auditoria Financiera con corte 31 de diciembre de 2023 a los Estados
financieros y a la Informacion Presupuestal de la AGENCIA NACIONAL DE
HIDROCARBUROS (en adelante la ANH) de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadores Superiores - ISSAI con arreglo a las
Normas internacionales de Auditoria NIA.

La Auditoria Financiera comprende el analisis del Estado de Situacion Financiera y
Estados de Resultados, Estado de Otros Resultados Integrales, Estado de Cambios
en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y sus respectivas notas y a la
informacion presupuestal, a través de la comprobaciébn en cuanto a que las
operaciones econdmicas se hayan realizado durante la vigencia 2023 conforme a las
normas legales y procedimientos aplicables

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por la ANH en papeles de trabajo que reposan en los
aplicativos para el registro de las auditorias de la CGR.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de
la Auditoria Financiera.

Las observaciones se dieron a conocer mediante la comunicacion oportuna a la
entidad auditada, en desarrollo de la Auditoria Financiera, otorgando el plazo
legalmente establecido para que la Entidad emitiera pronunciamiento al respecto
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1. INTRODUCCION

La CGR efectu6 auditoria financiera a la Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH a
la vigencia 2023, la que incluyd los siguientes objetivos:

Objetivo General

Evaluar la Gestion Financiera y Contable y emitir opinién sobre la razonabilidad de los
Estados Financieros; evaluar la Gestion Presupuestal, Contractual y del Gasto y
conceptuar sobre la gestién presupuestal; emitir el fenecimiento o no de la cuenta fiscal
de la vigencia 2023 rendida a la CGR.

Objetivos Especificos

e Expresar opinion sobre si los estados financieros estan preparados en todos los
aspectos significativos, de conformidad con el marco de informacion financiera o
marco legal aplicable.

e Evaluar la ejecucion del presupuesto y emitir la opinidon correspondiente.

1.1 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

El Decreto Ley 1760 del 26 de junio de 2003 “Por el cual se escinde la Empresa
Colombiana de Petroéleos, Ecopetrol, se modifica su estructura orgénica y se crean la
Agencia Nacional de Hidrocarburos y la sociedad Promotora de Energia de Colombia
S. A” AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS, en adelante ANH. La ANH se
cre6 como unidad administrativa especial y se reestructuré6 mediante el Decreto 714
de 2012. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 1° del Decreto 4137 de 2011,
la naturaleza juridica de la ANH corresponde a la de Agencia Estatal del sector
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al
Ministerio de Minas y Energia.

La ANH, tiene como objetivo administrar integralmente las reservas y recursos
hidrocarburiferos de propiedad de la Nacion; promover el aprovechamiento 6ptimo y
sostenible de los recursos hidrocarburiferos y contribuir a la seguridad energética
nacional. (Decreto 714, 2012, art. 2).

La ANH es responsable de la preparacion y correcta presentacién de sus estados
financieros y cifras presupuestales, de conformidad con la normatividad aplicable en
cada caso, y del control interno que la entidad considere necesario para permitir que
toda la informacién reportada a la CGR se encuentre libre de incorreccion material,
debida a fraude o error.
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1.2 MARCO DE REFERENCIA

Los Estados Financieros de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) elaborados
a 31 de diciembre de 2023, han sido preparados de conformidad con lo dispuesto en
el marco normativo para entidades de gobierno, adoptado por la Contaduria General
de la Nacién mediante Resolucion 533 de 2015 y sus modificatorias, en convergencia
con Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) y cuya
aplicacion rige a partir del 01 de enero de 2018.

De igual manera, se tuvo en cuenta la Resolucion 320 de 2018 de la Politica contable
ANH, Resolucion 375 de 2021 ANH Reglamento de Recaudo, cobro y bajas en cartera
y procedimientos internos de la entidad.

Los responsables de la informacion contable son el presidente y el contador, sin
embargo, se tienen instancias de control como el Vicepresidente Administrativo y
Financiero y el Lider Administrativo y Financiero que firman los Estados Financieros
de la ANH.

1.3 RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR, realiza auditoria financiera con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, con el fin de vigilar la gestion
fiscal de la administracion y de los fondos o bienes de la Nacidén. Asi mismo, de
acuerdo con el articulo 268 constitucional, la CGR tiene la atribucion de revisar y
fenecer las cuentas que deben rendir los responsables del erario.

Se ha llevado a cabo esta auditoria financiera de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI las cuales han sido
adaptadas por la CGR a través de la Guia de Auditoria Financiera— GAF, dichas
normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como que se
planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable sobre si
los estados financieros y cifras presupuestales estén libres de incorreccién material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion de
los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y cifras presupuestales,
debido a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones, la (CGR) tiene en cuenta el
control interno para la preparacion y presentacion de la informacion, con el fin de
disefiar los procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias.
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Esta auditoria también incluyo la evaluacién de la aplicacion de las politicas contables
y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la Agencia Nacional
de Hidrocarburos, asi como la evaluacion de la presentacion global de los estados
financieros y cifras presupuestales.

En lo correspondiente a esta Auditoria Financiera, la CGR concluye que la evidencia
de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para la
opinién de auditoria.

2. OPINION CONTABLE VIGENCIA 2023
2.1 FUNDAMENTO DE LA OPINION

La evaluacion de los estados financieros de la ANH para la vigencia 2023, tuvo como
alcance el andlisis selectivo de la revelacion de los hechos econémicos ocurridos
durante la vigencia 2023 y el reconocimiento de transacciones en cuentas contables
representativas.

Se evaluod la dindmica y razonabilidad de los saldos incluidos en las cuentas del estado
de situacion financiera y estado de resultados integrales a 31 de diciembre de 2023,
soportada en la informacién que reposa en los sistemas de informacién de la entidad.
Se efectud el analisis selectivo de los procesos, saldos y movimientos relacionados
con el manejo de las cuentas de: cuentas por cobrar por Derechos Econémicos,
Ingresos fiscales por Derechos Econdmicos, Cuentas Por Pagar excedentes
financieros, Recursos entregados en administracion - CUN, como también se
efectuaron pruebas de controles al grupo contable de Propiedad, Planta y Equipo de
la entidad.

Las incorreciones principales en los estados financieros que dieron origen a hallazgos
se presentan en por subestimaciones que ascendieron a $125.574.780.008 en los
registro contables de los ingresos propios generados por Derechos Econdmicos y por
Incertidumbres que suman $69.361.853.359 en la Propiedad, planta y equipo, por
depuracion de sus bases de datos. Montos que no superan la materialidad cuantitativa
determinada para efecto de la opinion contable.

2.2 OPINION CONTABLE - SIN SALVEDADES

Evaluado el resultado de la auditoria, y valorado el efecto de los hallazgos sobre los
saldos y movimientos contables, la opinién es SIN SALVEDADES, pues se concluyo
gue los estados financieros fueron preparados, en todos los aspectos materiales, de
conformidad con el marco de informacion financiera aplicable y presentan fielmente, la
situacion financiera a 31 de diciembre de 2023, asi como los resultados de las
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operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con el marco de
informacion financiera aplicable y prescrito por la Contaduria General de la Nacion

3. CONCEPTO SOBRE EL CONTROL INTERNO FINANCIERO
3.1 EVALUACION DEL DISENO Y EFECTIVIDAD DEL CONTROL

Para evaluar el control interno de la Agencia Nacional de Hidrocarburos se identificaron
riesgos a nivel de macroproceso y procesos significativos que pudieran afectar la
confiabilidad de la informacion, la eficiencia, eficacia de los procesos, legalidad y se
consideraron los potenciales riesgos significativos, inherentes, residuales y de fraude
gue pudieran estar presentes dentro de la actividad del sujeto de control.

En consecuencia, se evalud conceptual y operativamente el control interno contable
de la Agencia Nacional de Hidrocarburos y de acuerdo con esa evaluacién se concluye
que la ANH vy los responsables de la informacion financiera han incorporado
parcialmente en sus procesos las gestiones administrativas necesarias para garantizar
la produccion de informacién financiera de tal forma que cumpla con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel.

En el proceso auditor se identificaron situaciones que merecen atencién oportuna de
la administracion, relacionadas con la calidad, suficiencia y custodia de los soportes
de la informacion contable y contractual, para que sirvan de base de comprobaciones
y verificaciones internas y externas. Se establecio que la ponderacién entre el disefio
y efectividad de los controles realizada arroj6 una calificacion de 1,60. Por lo anterior,
la evaluacion realizada arrojo una calificacién de 1,8, razén por la cual la CGR emite
un concepto sobre la efectividad del control interno financiero CON DEFICIENCIAS.

Tabla 1. Calificacion sobre la calidad y eficiencia del Control Interno

CALIFICACION TOTAL
LN 2 1,90 | ADECUADO PROMEDIO RIESGO 4,19 | MEDIO
DISENO DE CONTROL ¢ !
COMBINADO
Calificacion del disefio de control - SUMATORIA Y PONDERACION DE
] ve 1,75 | apecuapo | CAificacionriesgocombinado | g | \er | LA EVALUACION DEL DISENO YLA | 1,60
Gestion Financiera y Contable
EFECTIVIDAD DEL CONTROL (90%)
Califi ion del disefio de trol
N Calificacion riesgo combinado
Gect tal Contractual
v v y 2,00 RARCISEMERT Gestion Presupuestal, Contractualy | 4,00 | MEDIO
del Gasto EADECUARY del Gasto

PARCIALMENTE

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE CONTROL INTERNO (l‘ 2 ADECUADO

CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL CONTABLE 1,8 ‘ 0,20

CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO CON DEFICIENCIAS

Fuente: Informacion ANH - Ejecucion Presupuestal
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Se denota que, aunque la entidad tiene identificados los riesgos, aplica controles y
estos son efectivos y se encuentran documentados. Sin embargo, aln existen
deficiencias asociadas al control y registro de activos, el control de ingresos, el
seguimiento y supervision de contratos.

Es de resaltar que la entidad no cuenta con un sistema de informacién confiable de
apoyo, que garantice la razonabilidad de las operaciones realizadas por la entidad en
el aspecto financiero. Se mantiene el uso de hojas de calculo facilmente manipulables
sin la confiablidad necesaria de las operaciones financieras, vulnerables para
salvaguardar y respaldar la informacion y operaciones.

3.2 EVALUACION DEL CONTROL INTERNO FINANCIERO

Al aplicar la metodologia establecida en la Guia de Auditoria Financiera de la
Contraloria General de la Republica, con la valoracion realizada mediante el Formato
No. 12 - Evaluacion del Control Interno Financiero, para la Agencia Nacional de
Hidrocarburos —ANH durante la vigencia 2023, obtuvo un resultado final ponderado de
“Parcialmente Adecuado”.

Tabla No 2. Resultado Evaluacion Control Interno !:inanciero.

COMPONENTE CALIFICACION RESULTADO
Ambiente de Control 1 Adecuado
Evaluacion del riesgo Parcialmente adecuado
Parcialmente adecuado
Parcialmente adecuado
Parcialmente adecuado

Actividades de control
Actividades de monitoreo

NI NN

Informacion y
comunicacion

PARCIALMENTE

RESULTADO TOTAL COMPONENTES ADECUADO

Fuente: Formato No. 12 GAF Evaluacién del Control Interno Financiero

A continuacién, los aspectos de mayor relevancia en cada componente evaluado.

Ambiente de Control. Se evidencié entrega del acta final del Representante Legal,
mediante Formato Unico de Acta de Informe de Gestion, de acuerdo a la Ley 951 de
marzo 31 de 2005.

En las pruebas de recorrido se evidencio que en la cultura organizacional no trabaja
precisamente por proceso sino por areas donde algunas ejercen el autocontrol
mientras que otras solo reciben o registran sin efectuar mayores controles ni
autocontroles.
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Se evidencié que las politicas contables fueron adoptadas mediante Resolucion No.
320 del 17 de julio de 2018 pero no han sido actualizadas.

Se suscriben los planes de mejoramiento tanto de los hallazgos de la CGR como los
internos de la entidad (OCI, Autoevaluaciones, auditorias de calidad) y se efectua el
seguimiento al cumplimiento de las acciones de mejora.

A pesar de contar con controles en estos procesos, se observa debilidades en los
controles referentes a la coordinacion y consolidacion de informacion en materia de
propiedad planta y equipo de las areas encargadas para los correspondientes registros
contables. Para la vigencia a auditar ya la ejecucion de los procesos contables estan a
cargo directamente de la entidad.

La entidad dispone de un adecuado sistema de gestion documental.

Evaluacion del Riesgo. A partir del primero de enero del 2023, la ANH ejecuta
directamente sus procesos contables, presupuestal y de Tesoreria, ya que venia
funcionando por un outsourcing.

Desde el afio 2019 la ANH no efectian inventario fisico. La entidad informa que no
tienen personal para este fin.

Existen saldos antiguos pendientes por cruzar con otras entidades del estado, con lo
expuesto por la entidad corresponden a valores recibidos desde la creacion de la
entidad que no se han podido depurar.

Dado que la informacién contable es generada con los insumos de varios sistemas y
especialmente formatos de Excel donde registran y controlan sus actividades, no
permite tener mayor nivel de detalle.

Al revisar las notas a los estados financieros se limitan estrictamente a las notas
obligatorias de la norma dejando sin explicacion otros temas particulares de la entidad.

Actividades de Control. Falta de control, identificacién y registro sobre los bienes
muebles recibidos y entregados por los diferentes convenios y los que deben estar en
comodatos aun no lo estan.

Se manejan varios procesos que soportan lo contables en Excel, sin observarse
mayores controles sobre los mismos.

No se observan puntos de control en los documentos de “procedimientos” revisados
en esta etapa de planeacion.

No han efectuado la actualizacion de las politicas contables.
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Desde el afio 2023 lleva la ANH directamente la contabilidad, presupuesto y PAC ya
gue estos procesos lo tenian tercerizado.

No se evidenciaron indicadores para medir la efectividad de los controles aplicados en
el proceso financiero y contable.

Actividades de Monitoreo. En el Mapa de Riesgos institucional, el proceso contable
cuenta con un solo riesgo para todos los temas contables y no maneja acciones
alternativas.

No hay seguimientos como tal a los procesos contables ya que venian tercerizados y
a pesar de que en el 2023 ya las funciones las ejecutaron directamente los niveles de
monitoreo y control contindan si ser actualizados.

Informacidon y comunicacién. Dado que la informacién contable es generada con los
insumos de varios sistemas y especialmente formatos de Excel donde registran y
controlan sus actividades, no permite tener mayor nivel de detalle.

Al revisar las notas a los estados financieros se limitan estrictamente a las notas
obligatorias de la norma dejando sin explicacion otros temas particulares de la entidad.

El proceso funciona en SIIF 2, sin embargo, sus insumos dependen de varios sistemas
gue no estan integrados y otros son archivos en Excel que generan la informacion para
contabilidad. Cumplen con los plazos y parametros dados por la CGN y Ministerio de
Hacienda, pero no se evidencian controles adicionales.

De acuerdo con las pruebas de auditoria realizadas y las evidencias se concluye que
el sistema de control financiero es eficiente y garantiza que la informacién que se
presenta en los Estados Financieros esta libre de sesgos que puedan afectar la
presentacion de dichos estados.

4. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL 2023
4.1 FUNDAMENTO DE LA OPINION

La informacion de los hechos econdmicos y financieros tanto de Ingresos como de
gastos de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), se registra y maneja en el
Sistema de Informacion Financiera - SIIF. De acuerdo con esto, en desarrollo de la
auditoria se verifico el registro del presupuesto inicial y sus modificaciones, asi como
Su ejecucion a través de los contratos de la muestra seleccionada, para determinar la
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consistencia y razonabilidad de los saldos con corte a 31 de diciembre de 2023 y de
acuerdo con lo establecido en el Estatuto Orgénico de Presupuesto.

La planeacion presupuestal también fue evaluada de acuerdo con los procedimientos
aplicables a la entidad. La evaluacion presupuestal comprendié un analisis selectivo
de la evidencia que respalda las cifras del presupuesto de ingresos y gastos, la gestion
presupuestal de la entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del sistema de control interno
presupuestal.

Por medio de la revision contractual, asi como de los sistemas que apoyan el proceso
de contratacion, se evaluo la ejecucion presupuestal de gastos. De igual manera, a
través de los contratos que la ANH ha suscrito con otras entidades y privados. De igual
forma se evaluaron los ingresos recaudados por Derechos Econémicos, derivados de
los contratos de hidrocarburos, tomando una atencion especial la revision global de la
monetizacion a través del contrato de compraventa de crudo por derechos
econoémicos.

Ingresos

Los ingresos estan basados en los derechos econdmicos como las retribuciones en
dinero o en especie a cargo de los contratistas y a favor de la ANH, por los diferentes
conceptos establecidos en el ordenamiento superior y en cada uno de los contratos de
hidrocarburos suscritos por la ANH, mediante la autoliquidacién de la obligacion y pago
de las mismas a la ANH por parte del operador.

El presupuesto aprobado para ingresos de la entidad por concepto de Derechos
Econdmicos y el recaudo de los mismos, de acuerdo con lo pactado en los contratos
y convenios de exploracion y explotacion para la vigencia 2023 se consolidad asi:

Tabla 3. Ejecucion presupuesto ingresos 2023
Vigencia actual

Concepto o
Monto definitivo Recaudo acumulado Saldo por recaudar

FONDOS ESPECIALES 915.800.078.067 4.944.112.493.900 -4.028.312.415.833
Contribucién (Derechos

e 294.207.908.572 4.072.767.387.166 -3.778.559.478.594
Econdmicos)

RECURSOS DE CAPITAL 621.592.169.495 871.345.106.734 -249.752.937.239

TOTAL INGRESOS 915.800.078.067 4.944.112.493.900 -4.028.312.415.833

Fuente: Informacion ANH - Ejecucion Presupuestal
Elaboré: Equipo Auditor Aforo y recaudo de Derechos Econdmicos (Cifras en COPS$) -
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Se precisa que la elaboracion y aprobacion del presupuesto de ingresos se realiza con
base en las variables macroecondmicas suministradas por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y el techo maximo de gasto autorizado para la entidad.

Respecto a los recursos recaudados por concepto de Derechos Economicos que
superan el 100% del presupuesto aprobado se convierten en excedentes financieros
que se transfieren al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

La distribucion de los ingresos por derechos econdémicos para la vigencia 2023 se
muestra en la siguiente relacion:

Tabla 4. Resultados derechos econémicos 2023

TIPO DE DERECHO ECONOMICO TOTAL ACUMULADO ($) %

D.E. USO DE SUBSUELO AREAS EN EXPLORACION 58.385.521.812,71 1.8%

D.E. USO DE SUBSUELO AREAS EN EXPLOTACION 50.331.546.980,20 1.6%

D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

(EXPLORACION) 14.295.030.708,50 0.5%

D.E. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

(EXPLOTACION) 4.069.907.286.78 0,1%

D.E. PRECIOS ALTOS EN LA PRODUCCION 1.497.550.103.109,03 47.3%

D.E. % PARTICIPACION EN LA PRODUCCION 1.377.788.956.630,48 43.6%

D.E. CAMPO TELLO 161.224.885.893,00 5.1%
TOTAL 3.163.645.952.420,70 |  100,0%

Elaboré: Equipo Auditor Desagregado valor conceptos de Derechos Econémicos
(Cifras en COPS$) - Fuente: ANH

Teniendo en cuenta que, para las clausulas de uso de subsuelo y transferencia de
tecnologia, la ANH percibié tan solo el 3.4% y 0.6% de sus ingresos.

Respecto de la ejecuciéon de ingresos por derechos econdémicos se tiene que el 47.3%
fue aportado por la clausula de precios altos y el 43.6% por los compromisos en
participacion de la produccion establecidas en los contratos.

La ANH, recibe dentro del concepto de participacion en la produccion, el 5.1% de los
recursos provenientes de la monetizacion de la produccién que por derecho le
corresponde por la explotacion del campo Tello - La Jagua dentro del convenio de
explotacion del mismo nombre. Se revisara la facturacion y pago de los ingresos sobre
esta produccion, se establecié una disminucion del 30% por este ingreso respecto de
la vigencia anterior.

Gastos
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El presupuesto inicial de gastos de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) para
la vigencia 2023 fue de $ 1.748.759 millones, no siendo la apropiacion definitiva ya
que hubo adiciones por valor de $2.184 millones para una apropiacion definitiva de
$1.750.943 millones.

Tabla 5. Presupuesto de gasto vigencia 2023
Apropiacion  |Modificaciones presupuestaleg

Apropiacion

Concepto

inicial

Adiciones

Reducciones

definitiva

FUNCIONAMIENTO

1.373.885.831.287

2.184.000.000

1.376.069.831.287

Gastos de personal

35.647.807.968

2.009.581.931

37.657.389.899

senicios

Adquisicion de bienes y

10.768.236.000

10.768.236.000

Transferencias Corrientes

1.284.335.805.287

174.418.069

1.284.510.223.356

sanciones e intereses de mora

3.699.241.000

Gastos de Comercializaciony | 59 434 741 032 . . 30.434.741.032
produccién
Gastos por tributos, multas,

3.699.241.000

INVERSION

374.873.800.000

374.873.800.000

TOTAL GASTOS

1.748.759.631.287

2.184.000.000

1.750.943.631.287

Fuente: Informacion ANH - Ejecucion Presupuestal

En el siguiente cuadro se presentan las ejecuciones presupuestales acumuladas en la
vigencia 2023, donde se indican los compromisos en 89% con respecto a la

apropiacion inicial definitiva, con obligacion del 85% y pagos por el 81%.

Tabla 6. Ejecuciones presupuestales vigencia 2023

Concepto

Apropiacion
definitiva

Compromisos
netos

%Comprom/
Aprop Defin

netas

Obligaciones

9%0Obligac/
Aprop Defin

Pagos netos

YPagos/
Aprop Defin

FUNCIONAMIENTO 1

376.069.831.287

1.354.114.811.479

98%

1.345.186.063.025

98%

1.343.154.966.965

98%

Gastos de personal

37.657.389.899

32.099.596.948

85%

32.092.596.948

85%

32.089.735.548

85%

Adaquisicién de bienes y
senvcios

10.768.236.000

9.379.788.551

87%

7.496.732.097

70%

7.457.233.188

69%

Transferencias Corrientes | 1.284.510.223.356 | 1.281.007.558.781 100% 1.280.936.464.036 100% 1.280.936.464.036 100%
Gastos de

Comercializacion y 39.434.741.032 28.205.953.749 2% 21.238.356.494 54% 19.249.620.743 49%
produccion

Gastos por tributos,

multas, sanciones e 3.699.241.000 3.421.913.450 93% 3.421.913.450 93% 3.421.913.450 93%
intereses de mora

INVERSION 374.873.800.000 207.658.835.503 55% 147.779.851.747 39% 70.481.419.474 19%
TOTAL GASTOS 1.750.943.631.287 | 1.561.773.646.982 89% 1.492.965.914.772 85% 1.413.636.386.439 81%

Fuente: Informaciéon ANH - Ejecucion Presupuestal

Se apropiaron para gastos de funcionamiento $1.376.069 millones, para el rubro
Transferencias Corrientes se apropiaron $1.284.510 millones, equivalentes al 93% de
la apropiacion inicial definitiva de funcionamiento. A su vez, en lo que tiene que ver
con gastos de inversiones se apropiaron recursos por $374.873 millones.
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En total la ejecucion definitiva para la vigencia 2023 fue de $280.766 millones, en
donde se tomaron los gastos de funcionamiento y la inversion sin tener en cuenta las
transferencias corrientes.

La evaluacién de la ejecucion presupuestal de la ANH, vigencia 2023, se realizo sobre
una muestra de 19 contratos y/o convenios cuya ejecucion representa el 77.3%, del
total, verificAndose el cumplimiento de los objetos, obligaciones incluidos pagos y
productos del alcance con sus actividades.

En cuanto a la evaluacion del rezago presupuestal constituido por la ANH en la
vigencia, por un monto total de $68.807 millones, se seleccioné una muestra de
reservas presupuestales por valor de $67.507 millones, equivalentes al 98% del total
de las constituidas en la vigencia y sobre las cuales se verificé la justificacion para la
constitucién, y ademas, los soportes de solicitud de constitucion de rezago
presupuestal, determinandose la conformidad con lo previsto en los criterios
normativos aplicables.

4.2 OPINION CON SALVEDADES

El control fiscal a la ejecucidén presupuestal, ademas de incluir la verificacion del
cumplimiento por parte de la entidad del manual de presupuesto, comprende como
mecanismo de verificacion la adecuada utilizacién del presupuesto, el seguimiento a
las transacciones y operaciones realizadas con tales recursos para determinar que los
bienes y servicios adquiridos se recibieron, registraron y pagaron segun lo pactado.

Segun lo anterior, aunque el presupuesto fue preparado y ejecutado en gran parte de
los aspectos significativos conforme con la normatividad presupuestal aplicable; la
CGR emite opinién Con Salvedades sobre la ejecucién presupuestal para la vigencia
2023, debido a las incorrecciones asociadas a la ejecucion presupuestal que se
traducen en los hallazgos presentados, por los contratos involucrados, las incidencias
fiscales y las justificaciones para la constitucion de las reservas presupuestales.

5. REFRENDACION RESERVAS PRESUPUESTALES

En cuanto a la refrendacion de reservas presupuestales, segun lo determinado en el
decreto 111 de 1996, el control fiscal en aspecto examino que, de las reservas
presupuestales de la Agencia Nacional de Hidrocarburos para la vigencia 2023, que
ascienden a $68.807.732.209, se reviso el 98%, es decir, $67.507.888.005, de las
cuales no se refrendan $9.670.617.834, que equivale al 14% del total de las reservas
constituidas, por la inobservancia de las instrucciones dadas tanto en la Circular No.
0025 del 17 de noviembre de 2023 y en el formado “...Solicitud Rezago

”

Presupuestal...”, al no acatar por parte de la supervision de los contratos, las
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indicaciones para la clasificacion de los conceptos de cuenta por pagar y reserva
presupuestal, como también la ausencia de los formatos para la constitucién de la
reserva presupuestal, lo que se convierte en una incorreccion para la constitucion de
reservas presupuestales, evidenciadas en los hallazgos de la CGR, que impactan la
opinion de la ejecucion presupuestal.

De igual manera, en materia de reservas inducidas, la entidad certifica que, para el
cierre de la vigencia 2023, no se realizaron reservas presupuestales inducidas, siendo
razonable para la CGR por cuanto su comprobacion denoto coherencia.

6. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con base en las opiniones sobre los estados financieros y la ejecucion presupuestal,
la Contraloria General de la Republica FENECE la cuenta de la entidad por la vigencia
fiscal correspondiente al afio 2023.

Tabla 7. Fenecimiento de la cuenta fiscal vigencia 2023

OPINION EJECUCION
PRESUPUESTAL

SIN SALVEDADES CON SALVEDADES
FENECE

OPINION CONTABLE

Elabor6: Equipo Auditor

7. CONCEPTO SOBRE PLAN DE MEJORAMIENTO

Revisado el Plan de Mejoramiento e informacién que figura en el aplicativo “SIRECI”,
junto con los soportes de cumplimiento de las acciones de mejora y analisis de su
efectividad, se presenta el siguiente resultado sobre los hallazgos de las auditorias
financieras:

Para el total de la muestra analizada se tienen planteadas treinta y seis (36) acciones
de mejora para dieciocho (18) hallazgos evaluados de orden financiero y/o
presupuestal. De la respectiva evaluacién adelantada, se observa que diez de los
mencionados hallazgos persisten en la vigencia actual auditada, identificandose un
cumplimiento efectivo para este plan; equivalente al 40% de los hallazgos analizados.

Las acciones asociadas a los hallazgos de “recursos entregados en administracién y
cuentas por cobrar’, observa la C.G.R. que estos ejercicios predeterminados por la
entidad se implementan de forma parcial y no existen soportes que evidencien el
cumplimiento de la acciones; es asi que las falencias para dicha situaciones se tornan
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recurrentes y persisten en el manejo de los recursos entregados en administracion y
deterioro de las cuentas por cobrar como se pudo constatar en los hallazgos con
codigo 2023AF 501 / 502 /504 /503 y 2023AF 801 entre otros; los cuales presentan los
siguientes situaciones y resultados:

» Hallazgo cédigo: 2023 AF 501 / 502 /504 /503; (Accién 501) La VAF reporto los
soportes de la socializacion de la Guia de calculo del deterioro de cuentas por
cobrar. (Accion 502) La VAF reforzé la divulgacion de la Guia de célculo del
deterioro y reportd la conciliacion del deterioro de cuentas por cobrar a 31 de
diciembre 2023. con fecha 08/04/2024. respecto a las acciones de mejora (503)
y (504) la entidad no se pronuncia, ni aporta los correspondientes soportes de
la accién de mejora, generando un cumplimiento parcial del 50%

» Hallazgo codigo: 2023AF801; Se analizaron los soportes de mesas de trabajo
realizadas y reuniones; donde se concluye que no existe cumplimiento de forma
efectiva con dichas acciones, ya que la subestimacion de $1.115.893.007,62,
correspondiente a diferencias en los valores registrados en la cuenta contable
recursos entregados en administracion no se encuentra subsanada
debidamente.

» En el caso del hallazgo 2-2018 AF “Bienes adquiridos en los convenios
INVEMAR. Se suscribieron convenios entre la ANH y INVEMAR vy entre los
compromisos la agencia con sus recursos adquirio bienes y equipos que fueron
entregados al instituto, para su uso, aun se encuentran registrados en la
contabilidad de la ANH en la cuenta contable Propiedad Planta y Equipo sin que
medie contrato alguno para tal fin.”

Dicho hallazgo fue reportado en el informe final de auditoria a inversiones Off
Shore con Id 355550 del 11/12/2018. En el momento de su formulacion en enero
2019 y durante los reportes de seguimiento al plan de mejoramiento con corte
de junio y diciembre 2019, junio y diciembre 2020 y junio 2021 se registré con
fecha de terminacion 2019/06/30 y a partir del reporte de seguimiento al corte
de diciembre 2021 ha modificado cuatro (4) veces la fecha asi:

PM con corte a diciembre 2021: Fecha de terminacion: 2022/03/30

PM con corte a junio 2022: Fecha de terminacion: 2022/12/31

PM con corte a diciembre 2022: Fecha de terminacién: 2023/06/30

PM con corte a junio 2023: Fecha de terminacion: 2023/12/31 (Fecha
registrada actualmente)

Observa la C.G.R. que a fecha se encuentran suscritos los contratos de comodato 709
de 2023, 377 de 2022, 708 de 2023 y 376 de 2022. El 708 y 709 suscritos el 28 de
diciembre 2023 y el soporte de estos recibido por la OCI en 2024. De conformidad con
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los antecedentes citados ( cuatro ajustes de fecha de terminacion) se evidencia que el
avance actual es de 75%, teniendo en cuenta que su Ultima fecha pactada de
ejecucion, quedo  planteada para el 31/12/2023, presentando nuevamente
incumplimiento y un avance parcial en cuanto a la suscripcién de los contratos de
comodato entre la ANH y el INVEMAR, toda vez que aun se encuentran registrados
en la contabilidad de la ANH en la cuenta contable Propiedad Planta y Equipo sin la
totalidad de suscripcion de contratos contemplados para tal fin.

Con base a las situaciones identificadas y descritas anteriormente, concluye la CGR
que; el 60% las acciones de mejora que plantea la Agencia Nacional de Hidrocarburos
no son efectivas ni se cumplen a cabalidad en los tiempos pactados, la mayoria de las
situaciones objetadas se mantienen y no subsanan los hallazgos producto de los
procesos auditores que adelanta la CGR.

Es pertinente que la ANH, realice una revision sobre acciones emprendidas, de los
hallazgos de auditoria de la CGR en las vigencias anteriores, toda vez que, en la
trazabilidad indicada previamente, no se evidencia el cumplimiento de acciones que
se encontraban en planes de mejoramiento vigencia 2022 y 2023 que fueron retiradas
sin los aportes de su cumplimiento.

8. CONCEPTO SOBRE INFORME ANUAL CONSOLIDADO

En el proceso auditor se evidencié que la ANH reportd los formatos y documentos
establecidos, dentro de los plazos estipulados, para la vigencia 2023, objeto del
proceso auditor. Asi mismo, en la revision realizada a la informacién reportada se
encontré conforme con los soportes y andlisis realizados en desarrollo de la auditoria.

9. OTROS ASUNTOS REVISADOS
9.1. APLICACION POLITICA DE AHORRO DE ENERGIA

La Ley 1955 de 2019, establece en su articulo 292: “El Gobierno nacional, y el resto
de las administraciones publicas, en un término no superior a un afio, a partir del 1 de
junio de 2019, realizaran la auditoria energética de sus instalaciones y estableceran
objetivos de ahorro de energia a ser alcanzadas a través de medidas de eficiencia
energética y de cambios y/o adecuaciones en su infraestructura. Tales objetivos
deberan implicar para el primer afio un ahorro en el consumo de energia de minimo
15% respecto del consumo del afio anterior y a partir del segundo afio con metas
escalonadas definidas a partir de la auditoria y a ser alcanzadas a mas tardar en el
afio 2022. Para tal efecto, cada entidad debera destinar los recursos (presupuesto)
necesarios para cumplir con tales medidas de gestion eficiente de la energia.”
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En cuanto a si la entidad destin6 recursos para cumplir con las medidas de gestidn
eficiente de la energia en la vigencia 2023, se encontré que, aunque no se asignaron
recursos durante la vigencia 2023, la ANH en sus oficinas cuenta con toda la
iluminacioén con tecnologia LED de alta eficiencia y bajo consumo.

Las oficinas se disefiaron y construyeron bajo parametros LEED y cuenta con
certificacion LEED—-Bronce. La certificacion LEED se consigue para construcciones
gue fueron hechas con altos estandares de ahorro de consumo de energia y agua y
construidas bajo las mayores especificaciones tecnoldgicas en ahorro de energia y
agua.

En cuanto a si la entidad realiz6 auditorias energéticas en sus instalaciones, no se
hicieron auditorias energéticas; pero la ANH informa que se revisara con la UPME la
metodologia y asi poder adelantar la correspondiente auditoria en la actual vigencia.

En cuanto a si se establecieron los objetivos de ahorro de energia para la vigencia
2023, la ANH manifiesta que cuenta con iluminacion LED de alta eficiencia y bajo
consumo; sin embargo, una vez se haga la auditoria se fijaran los objetivos de ahorro
de energia.

Asimismo, en relacién a si se realizaron las adecuaciones a su infraestructura, segun
lo ordena la norma, se responde que el afio 2023 fue una vigencia marcada por el
regreso de los funcionarios y contratistas a las oficinas lo que necesariamente causa
un mayor consumo de energia por el regreso a la presencialidad; sin embargo, la
entidad mantuvo en teletrabajo el 90% de su personal de planta en dos dias a la
semana Yy los contratistas con asistencia solo cuando les era requerido, pero no se
mostré un célculo de mayores o menores consumos aludiendo este hecho.

En conclusion, La CGR encuentra que la entidad no destind partidas presupuestales
especificas destinadas a cumplir con las medidas de gestion eficiente de la energia y
que la ANH intenta mantener la eficiencia en materia de consumo, pero sin la
realizacion de actividades que impacten en lograr las reducciones del 3% alcanzadas
y reportadas de la vigencia 2022 a 2023.

9.2. CONCEPTO SOBRE CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
VIGENCIA 2023

De acuerdo con lo manifestado por la ANH, La Oficina de Control Interno (OCI) de la
Agencia es responsables de la evaluacion independiente del sistema de control interno
en el marco de los parametros de la Ley 87 de 1993 y el Decreto Unico reglamentario
1083 de 2015. Asi, las funciones de control fiscal interno y en particular de control
preventivo son adelantadas por las areas responsables de la gestidén fiscal de la
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Agencia (Vicepresidencia Administrativa y Financiera y demas areas que intervienen
en el proceso de gestidén de recursos - v.g. ordenadores de gasto-).

La OCI dentro del desarrollo de sus roles y en atencion a la perspectiva preventiva
acompanfa la gestion contractual a partir de: La participacion de la OCI como invitada
(con voz y sin voto) en las sesiones del Comité de Contratacién. En este escenario se
ha recomendado el fortalecimiento de la conformacion de los procesos contratacion
desde la conformacién y el seguimiento del Plan Anual de Adquisiciones, en el
seguimiento del cumplimiento del Plan de Mejoramiento, en el acompafamiento
cuando se formulan los planes de mejoramiento producto de las auditorias de control
fiscal.

De igual manera se indica que en la vigencia 2023 se efectuaron evaluaciones al area
financiera orientadas al seguimiento de las medidas de austeridad del gasto, el
seguimiento del Plan de mejoramiento, la evaluacion del control interno contable y las
evaluaciones a la operacion de la caja menor. En ese escenario se efectuaron
recomendaciones. La OCI efectud seguimiento al Plan de mejoramiento suscrito con
la Contraloria General de la Republica.

La CGR concluye que, en materia de control fiscal interno, que la Oficina de Control
Interno tiende a garantizar la transparencia y eficacia de los procesos internos.
Operando de manera independiente y reportando directamente a la Junta Directiva,
planifica algunos informes de Ley, pero no planea directamente auditorias internas.
Aunque se han establecido programas y procedimientos, se denotd una baja aplicacion
de auditorias internas en 2023, sin auditorias externas adicionales a las realizadas por
la CGR. Igualmente, se establece que la auditoria interna cuenta con programas y
procedimientos.

Los informes de evaluacion de gestion de dependencias y sus resultados se entregan
a la administracion y a los duefios de los procesos y se suscriben planes de mejora
sobre los que se realiza seguimiento a las acciones correctivas.

No se tiene un plan de auditorias de la oficina de control interno como parte de la
planeacion para evaluar el sistema del control interno, donde se involucren auditorias,
seguimientos y evaluaciones acordes a los criterios de priorizacion y necesidades
institucionales, y las enfocadas al control fiscal interno, como auditorias a contratos,
recursos, gestion de procesos. Es igualmente pertinente indicar que no se realiz6
auditorias externas diferente a las efectuadas por la Contraloria General de la
Republica.
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10. ATENCION DE DENUNCIAS Y SOLICITUDES CIUDADANAS

Durante el desarrollo de la auditoria, se atendieron las siguientes peticiones y
denuncias ciudadanas:

10.1. PETICION RADICADO 2023ER0224619

El 07 de noviembre de 2023, la Vicepresidencia Administrativa y Financiera de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos ha ordenado compulsar copias del expediente
disciplinario 022-2022 a la Contraloria General de la Republica, con ID 1530443 con
el objeto que se adelante las acciones a que haya lugar frente a los hechos
identificados sobre el procedimiento seguido en relacion con el reembolso de los
tiquetes aéreos adquiridos para el viaje programado de la funcionaria, del 19 al 23 de
junio de 2022, con destino a Houston - Texas, para asistir a una conferencia en el
marco del contrato 290 de 2022.

La Contraloria General de la Republica (CGR), mediante los documentos emitidos para
su revision, verifico que el departamento de Talento Humano no solicitd el reembolso
de los tiquetes aéreos a la funcionaria. Esto se debe a que, dentro de las
responsabilidades atribuidas a la supervision del contrato con el operador Logistica y
Gestidon de Negocios SAS, se encuentra la solicitud de la expedicion de tiquetes aéreos
conforme al articulo 32 de la Resolucion 104 de 18 de marzo de 2019 vigente en ese
momento. Ademas, el desconocimiento de los hechos generadores de la imposibilidad
de viajar por parte del GIT de Talento Humano hasta la misma fecha del viaje respalda
la decision de no solicitar el reembolso.

Por lo tanto, se procedio a informar a la Vicepresidencia Administrativa y Financiera
para que se realizaran los tramites correspondientes con ocasién de un posible
detrimento patrimonial, siguiendo los protocolos establecidos en estos casos.

Teniendo en cuenta que la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) ya se encuentra
adelantando un proceso disciplinario, la CGR no encuentra mérito para un traslado
adicional en dicha materia donde se deberan determinar las posibles faltas
disciplinarias tanto de la funcionaria como del contratista.

10.2. PETICION SIPAR NO. 2024-295497-82111-D

La CGR recibio por parte de peticionario anénimo denuncia con No. de radicacion
SIPAR 2024-295497-82111-D y SIGEDOC 2024ER0022256 del 08 de febrero de
2024, donde el ciudadano denuncia que en la Agencia Nacional de Hidrocarburos-
ANH-, “mediante el contrato 696 de 2023, la ANH renovo6 licenciamiento de hechos
cumplidos, dado que no realizo a tiempo el licenciamiento de su sistema de BACKUP,
lo cual conllevo que durante el periodo del mes de marzo 2023 hasta la entrega del
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licenciamiento, la entidad no contara con su sistema de BACKUPS y asi mismo la
renovacion extemporanea del mismo implico el pago completo del periodo no usado.
Asi mismo llama la atencion que el contrato pretendia y daba la opcidon de cambiar el
software por otro distinto, sin fecha de inicio de licenciamiento, pero si con fecha final,
para lo que la entidad termino pagando $1.494.500.000 por solo cuatro meses se
licencia.”

Para resolver las inquietudes del ciudadano, la CGR solicitd a la ANH la
documentacion precontractual, contractual y poscontractual del contrato 696 de 2023
suscrito entre la ANH y Soluciones Tecnologia y Servicios S.A.S, a fin de realizar
analisis de estos y realizar prueba de contraste para determinar el cumplimiento de los
procedimientos establecidos en el manual de contratacion y la guia instructivo de
supervision de la entidad. Igualmente, se realizé6 mesa de trabajo con la Oficina de
Tecnologias de la Informacién de la entidad y se realizé reconocimiento al Data Center
ubicado en las instalaciones de la entidad.

La CGR concluyo, que dentro del contrato 696 de 2023 no quedd plasmada la fecha
de inicio del servicio de soporte y mantenimiento de la solucion de respaldo —
NETBACKUP, que la cobertura de mantenimiento y suscripcion del servicio de soporte
y mantenimiento se encuentran anterior a la fecha de inicio del contrato y que la ANH
realizo la suscripcion del contrato. Por lo anterior, la CGR observa que la ANH realizo
el pagé por valor de $1.494,5 millones por el soporte y mantenimiento de la solucion
respaldo NETBACKUP por el periodo de los licenciamientos 17.3 meses (16.6 y 18
meses respectivamente), por un servicio que la ANH obtuvo a partir de la firma del acta
de inicio; es decir, por 4.4 meses, un servicio con inobservancia de lo estipulado en
lineamientos del contrato, configurdndose un pago total por el servicio no contemplado
en el contrato cuya suscripcion inoportuna abarca periodos de soporte y
mantenimiento que obliga el fabricante, pero no estipulados en el contrato.

Como consecuencia de ello, se deja el hallazgo No.10 | en el presente informe final.
10.3. PETICION SIPAR NO. 2024-29503-82111-D

La CGR recibié por parte de peticionario anénimo denuncia con No. de radicacion
SIPAR 2024-295503-82111-D y SIGEDOC 2024ER0022257 del 08 de febrero de
2024, donde el ciudadano denuncia que en la Agencia Nacional de Hidrocarburos-
ANH-, “La entidad mediante el contrato 692 de 2023, contrato la provicion de un nuevo
sistema de escritorios virtuales, por un valor de $1.637.503.215,12, durante el proceso
de adjudicacién se advirtio que la entidad no alcanzaria a implementarlos en el tiempo
de ejecucion. A fecah de hoy 7 de febrero de 2024, no se han implememtado dichos
escritorios, lo que ha generado un detrimento en las labores de los colabores que usan
esta plataforma, asi como en la perdida de capacidad de la entidad para teletrabajar,
por lo que tampoco la entidad ha declarado incumplimiento” (SIC)
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Mediante respuesta de tramite SIGEDOC 2024EE0031082 del 21 de febrero de 2024,
se informa que la peticion fue catalogada como denuncia, por lo que seria tramitada
por esta Contraloria Delegada Minas y Energia en lo que respecta a las
responsabilidades que recaen sobre la Agencia Nacional de hidrocarburos en materia
de control fiscal. De acuerdo con lo anterior, durante el proceso de la auditoria
financiera a la vigencia 2023 que se adelanta por la CGR y de la cual se presenta este
informe, el contrato fue incluido dentro de las revisiones del alcance del ejercicio
auditor.

Para dar esta respuesta de fondo y resolver las inquietudes del ciudadano, se solicitd
a la ANH la documentacion precontractual, contractual y poscontractual del contrato
696 de 2023 suscrito entre la ANH y GREEN SERVICES AND SOLUTIONS S.AS.,
con el fin de realizar analisis de los hechos presuntamente ocurridos. lgualmente, se
realizd mesa de trabajo con la Oficina de Tecnologias de la Informacion de la entidad
y se realiz6 confirmacion de versiones referentes a los hechos que en términos de
detrimento manifiesta el ciudadano.

En sintesis, las conclusiones de las verificaciones realizadas por la CGR se enmarcan
en las siguientes situaciones:

Plataforma para Escritorios Virtuales Utilizada por la ANH: La ANH utiliza la plataforma
VMware Horizon 8, con licenciamiento Horizon Universal, conforme al contrato 692 de
2023.

Implementacion de los Escritorios Virtuales: A la fecha del 7 de febrero de 2024, se
constato la instalacién fisica de seis servidores marca Dell, energizados y funcionando
en el data center de la entidad, constituyendo el cllster de virtualizacion. Respecto a
la implementacion légica, se verificé la configuracién del clister de Hypervisores
VMware versién 8.0, asi como el inicio de la validacién de prerrequisitos para
desplegar los escritorios remotos. No obstante, la asignacion dinamica de los
escritorios virtuales impide determinar la cantidad exacta implementada.

Usuarios y Equipos Asociados a la Plataforma: Segun listado aportado por la Entidad,
se denota que los usuarios y equipos se han clasificados por tipo de escritorio y perfil,
situacion que se exige en el contrato

Afectacion por Falta de Implementacion: La entidad reporta que no existe afectacion
derivada de la falta de implementacion, ya que el proceso ha concluido
satisfactoriamente, encontrandose en la fase de implantacion y apropiacion, lo que al
momento de la confrontacion era posible para la CGR.
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Capacidad de Teletrabajo: La ANH refiere que no ha perdido capacidad de teletrabajar
debido a que dispone de diversos medios tecnoldgicos, incluyendo VPN SSL y
solucion de escritorios remotos basado en Citrix, para lo que la CGR acepta por
considerar que dentro de los entregables del contrato no es excluyente el uso de otras
herramientas de Tl alternativas.

Proceso por Incumplimiento del Contrato: La ANH, confirma que se inicié un proceso
sancionatorio contra GREEN SERVICES AND SOLUTIONS S.A.S. por presunto
incumplimiento del contrato 692 de 2023. La causa principal es la falta de transferencia
de conocimiento para usuarios finales, la CGR estima que el proceso en este caso
especifico tiene la posibilidad de lograr la actividad que a la fecha de la denuncia no
se habia ejecutado por el contratista y en termino de ejecucion al mes de febrero de
2024.

Igualmente, la CGR al termino de las indagaciones confirma que no se ha realizado
pago alguno al Contratista por el contrato 692 de 2023, por lo que no hay
observaciones en materia fiscal ya que no se ha ejecutado recurso alguno, existen
reserva presupuestal y periodos para que la ANH logre obtener la satisfaccion de la
necesidad mediante el cumplimiento del objeto y alcance contractual.

Se agradece la participaciéon ciudadana y en los términos sefialados anteriormente se
ha dado respuesta de fondo, segun la respuesta de tramite emitida por la CGR, el 21
de febrero de 2024 mediante SIGEDOC 2024EE0031082.

10.4. TRASLADO POR COMPETENCIA INSUMO RADICADO 2024ER0032522

Mediante Insumo 2024ER0032522 del 21 de Febrero del 2024, se recibio en la CGR
comunicacion interna de la ANH con ID 1545711, el dia 26 de diciembre el 2023, la
Secretaria Técnica del Comité de Cartera de la ANH remite a la Vicepresidencia
administrativa y financiera, la Resolucion No. 1394 de 2022 (5 de diciembre del 2022),
Por la cual se da una baja en cuentas por cobrar producto de las recomendaciones del
Comité de Cartera, para que den el trdmite correspondiente para el inicio de accion
disciplinaria que sea procedente, como también se comunica a la CGR para que sean
adelantadas las acciones a que haya lugar. Con la atencién de este insumo se
determiné el Hallazgo No.4 de este informe.

11. RELACION DE HALLAZGOS

Producto de la auditoria financiera a la Agencia Nacional de Hidrocarburos para la
vigencia 2023, se determinaron diecisiete (17) hallazgos administrativos, de los cuales
uno (1) tiene incidencia disciplinaria.
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12.SUSCRIPCION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe elaborar un plan de mejoramiento, con acciones y metas que permitan
eliminar las causas de los hallazgos consignados en el presente informe, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes al recibo de mismo. Para efectos de la habilitacion
en el Sistema de Rendicion Electrénico de Cuentas e Informe — SIRECI, les solicitamos
remitir copia del oficio de radicacion del informe en la entidad, al correo electronico:
soportesireci@contraloria.gov.co.

Cordialmente,

Cgntralor Deffgado para el Sector de Minas y Energia

Aprobd: Fulton Ronny Vargas Caicedo — Director Vigilancia Fiscal.
Revis6: Leandro Silver Rojas Medina — Supervisor
Elaboré: Equipo Auditor
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13.ANEXO 1 - HALLAZGOS CONTABLES Y PRESUPUESTALES

Como resultado de la auditoria financiera adelantada a la ANH para la vigencia 2023,
se establecieron diecisiete (17) hallazgos administrativos, de los cuales uno (1) tiene
incidencia disciplinaria, asi:

Hallazgo No. 01. Causacion ingresos por derechos econémicos

Resolucion 533 del 2015 CGN Marco Normativo entidades de Gobierno
5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

39. Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden,
con independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes
al efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando
surgen los derechos y obligaciones, o cuando el hecho economico incide en los
resultados del periodo. (Subrayado fuera de texto).

6.2.3. Reconocimiento de ingresos

83. Se reconocen como ingresos, los incrementos en el potencial de servicio o en los
beneficios econdmicos futuros producidos a lo largo del periodo contable, bien sea en
forma de entradas o incrementos del valor de los activos, o bien como salidas o
decrementos del valor de los pasivos, que dan como resultado aumentos del valor del
patrimonio y que no estan relacionados con los aportes para la creacion de la entidad.
Para que el ingreso se pueda reconocer, la partida debe medirse fiablemente.

84. Esto significa que el reconocimiento del ingreso ocurre simultaneamente con el
reconocimiento de incrementos del valor de los activos o con la disminucion del valor
de los pasivos; por ejemplo, el reconocimiento del ingreso ocurre junto con el
incremento neto de activos derivado de una venta de bienes o servicios, 0 con la
disminucién en los pasivos como resultado de la renuncia o extincion del derecho de
cobro por parte del acreedor.

85. La aplicacion del principio de Devengo es coherente con la condicién de que el
ingreso se reconoce si ha surgido un incremento en el potencial de servicio de un
activo o en los beneficios econdmicos futuros, dado que tiene como objetivo restringir
el reconocimiento solo a aquellas partidas que, ademas de poder medirse con
fiabilidad, poseen un grado de certidumbre suficiente sobre el incremento del potencial
de servicio o de los beneficios econémicos futuros.

Resolucién 320 de 2018, Politica contable ANH. Politica de Ingresos de transacciones
con contraprestacion.
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Politica contable

Los ingresos de transacciones con contraprestacion para la ANH contemplan el uso
de activos por parte de terceros a través de los derechos econémicos, que la entidad
recibe como contraprestacion en ejercicio de sus funciones estatales, por el uso del
subsuelo que administra y del cual otorga el derecho para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos por parte de contratistas y operadores. Los ingresos
por efecto del uso de activos por parte de terceros que dan como derecho el cobro
de derechos econdémicos, se reconocen siempre que el valor de los ingresos pueda
medirse con fiabilidad y sea probable que la ANH reciba los beneficios econémicos
0 potencial de servicio, asociados con la transaccion. __El momento de
reconocimiento de los mismos se hara cuando se origine el derecho de cobro segun
lo estipulado contractualmente. (Subrayado fuera de texto).

Reconocimiento

a.

La ANH reconocera un ingreso si:

Incrementa los beneficios econdmicos o el potencial de servicio producidos a lo
largo del periodo contable (bien en forma de entradas o incrementos de valor de los
activos, o bien como salida o decremento de los pasivos).

Dan como resultado aumentos de patrimonio

El reconocimiento del ingreso ocurre simultineamente con el reconocimiento de
incrementos en el valor de los activos o con la disminucion de los pasivos; por
ejemplo, el reconocimiento del ingreso ocurre junto con la disminucion en los
pasivos resultado de la renuncia o extincion del derecho o cobro por parte del
acreedor. Para que el ingreso se pueda reconocer, la partida debe medirse
fiablemente.

La aplicacion del principio de Devengo es coherente con la condicion de que el
ingreso se reconoce si ha surgido un incremento en el potencial de servicio de un
activo o en los beneficios econémicos, dado que tiene como objetivo restringir el
reconocimiento solo a aquellas partidas que, ademas de poder medirse con
fiabilidad, poseen un grado de certidumbre suficiente.

En materia contable, el primer momento generador del ingreso — Derecho Econoémico,
corresponde a la autoliquidacién que elabora y genera el operador, es decir, el
momento de reconocimiento del ingreso que origina el derecho de cobro segun lo
estipulado contractualmente.

Verificado el proceso contable para el registro de los ingresos por derechos
economicos de la entidad vigencia 2023, se evidencia que la ANH viene registrando
este ingreso “por sistema de caja” no “por causacion o devengo” como lo establece el
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marco normativo para entidades de Gobierno (Res. 533 del 2015 CGN). Las pruebas
contables efectuadas a los ingresos propios de derechos econémicos por conceptos
de precios altos y porcentaje participacién en la produccion, el “operador’ realiza
mensualmente la autoliquidacion de los derechos econémicos y el pago se realiza mes
vencido treinta (30) dias calendario siguientes a la finalizacion del mes a liquidar; sin
embargo, solo hasta llegar la consignacion o transferencia de cada “operador”, es que
se gestiona administrativamente por la ANH el registro contable del ingreso propio a
partir del recurso efectivamente recibido en bancos.

En este orden de ideas la ANH registra de manera paralela en SIIF la contabilizacién
del ingreso, como cuenta contable contra una cuenta por cobrar y al mismo tiempo se
registra por el mismo monto la reclasificacion del dinero contra la misma cuenta por
cobrar, quedando como tal el registro contable de los ingresos de manera posterior a
la fecha del documento generador del ingreso.

Esta inobservancia de la politica contable se presenta por falta de actualizacién de los
procedimientos internos en materia de ingresos de derechos econémicos, acordes con
los requerimientos de la norma contable.

Lo anterior genera inoportunidad en la causacion real de los ingresos e impacta el
principio contable de “devengo o causaciéon” obligatorio para el registro contable de los
recursos provenientes del PGN afectando la razonabilidad de la informacion financiera.

Hallazgo administrativo
Respuesta entidad

“Conforme a la definicion establecida en el procedimiento “ANH-GFI-PR-09- Derechos
econoémicos”, estos corresponden a “Retribuciones en dinero o en especie a cargo de los
Contratistas y a favor de la ANH, por los diferentes conceptos establecidos en el
ordenamiento superior y que se estipulan en los respectivos Contratos de Evaluacién Técnica
- TEA, de Exploracion y Explotacion -, E&E, de Exploracion y Produccién - E&P, y Especiales
como en los Convenios de Exploracion y/o Explotacion celebrados entre la ANH y Ecopetrol
S.A., algunos de ellos cedidos por esta ultima a terceros”.

De acuerdo con lo anterior, y con la dinamica propia de los contratos misionales de la Entidad,
la liquidacion de los derechos econdmicos depende de las condiciones pactadas en cada
contrato, las cuales pueden variar entre contratos de condiciones u objetos similares.

Es asi como, la Entidad, con el fin de tener un adecuado control acerca del oportuno
cumplimiento de las obligaciones contractuales en relacion den los Derechos Econdémicos
respecto a los contratos E&P y TEA suscritos por la ANH, emitié el procedimiento enunciado
al inicio de la presente respuesta, en el cual se establece que “El registro contable de este
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ingreso se realiza mediante la elaboraciéon de un documento denominado “Aplicacién de
Pago”.

Si bien, la dinAmica de la liquidacién, pago, identificacion y reconocimiento de los ingresos
por derechos econdmicos inicia con la autoliquidacion y consignacion por parte de cada uno
de los terceros, es importante tener en cuenta que esta informacion no puede interpretarse y
registrarse inmediatamente como “ingresos”, toda vez que, hasta tanto el area competente
no haya hecho las validaciones del caso, y haya procedido con la identificacién de cada pago.

Sobre el particular es importante tener en cuenta que, el “Marco conceptual para la
preparacion y presentacion de informacion financiera de las entidades de gobierno” establece
la “Representacion fiel” dentro de las caracteristicas fundamentales de la informacion
contable, sefialando lo siguiente:

“4.1.2. Representacion fiel:

23. La informacién financiera de propoésito general representa fielmente los hechos
econdémicos cuando la descripcién del fendbmeno es completa, neutral y libre de error
significativo.

24. Una descripcion completa incluye la informacion necesaria y las explicaciones pertinentes
para que un usuario comprenda el hecho econémico que esta siendo representado.

25. Una descripcion neutral no tiene sesgo en la seleccidn o presentacién de la informacion
financiera de proposito general; tampoco estd ponderada, enfatizada, atenuada o
manipulada para incrementar la probabilidad de que esta se reciba de forma favorable o
adversa por los usuarios. Una descripcién neutral se apoya en la prudencia, la cual se
ejerce cuando se actua con cautela al hacer juicios bajo condiciones de incertidumbre.
Esto contribuye a que los elementos de los estados financieros no estén sobrestimados ni
subestimados y, en consecuencia, la informacion financiera de propdsito general no induzca
a decisiones sesgadas. (...)”

Al respecto, se tiene que la prudencia, en materia contable, obliga a que. cuando existan
diferentes posibilidades para reconocer y revelar de manera confiable un hecho, se debe
optar por la alternativa que tenga menos probabilidades de sobreestimar los activos y los
ingresos, o de subestimar los pasivos y los gastos. En notas a los estados, informes y
reportes contables, se justificara la decision tomada y se cuantificaran los procedimientos
alternativos, con el posible impacto financiero, econémico, social y ambiental en los mismos.
(RCP. CGN).

En el mismo sentido, el procedimiento “ANH-RDE-PR-03- Derechos econdmicos porcentaje
de participacion en la produccion”, establece el siguiente procedimiento para el
reconocimiento de ingresos:

“4. DESARROLLO

4.1. Condiciones del Procedimiento
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El Operador tiene la obligacién de realizar la autoliquidacién respectiva, incluyendo la
siguiente informacion. (...)

Los contratos que liquidan este Derecho Econdmico no definen la periodicidad del pago; sin
embargo, la ANH ha protocolizado el pago mensual, el cual debe realizarse por mes vencido
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la finalizacion del mes a liquidar.

v/ Identificado el pago del Derecho Econdmico como Porcentaje de Participacion en la
Produccion, la Gerencia de Regalias y Derechos Econémicos emite un documento de
“Comprobante de Pago / Reconocimiento de Ingresos”, el cual contiene la siguiente
informacién: (...)

v/ El documento Comprobante de Pago / Reconocimiento de Ingresos, se constituye en el
soporte para el registro y reconocimiento contable y presupuestal del ingreso por concepto
del Derecho Econdmico como Porcentaje de Participacion en la produccion.

v/ Cuando la Gerencia de Regalias y Derechos Econémicos obtenga la informacién
definitivade laproduccion v los costos deducibles, procederéa a efectuar laliquidacion
del Derecho Economico. Las diferencias gue resulten entre esta liquidacion y la
autoliquidacion que origin6 el pago realizado por el Operador, seran reportadas por la
Gerencia de Regalias y Derechos Econdmicos al Operador v a la Vicepresidencia
Administrativa y Financiera, en formato “Aplicaciéon de Pago”, para efectos de los
ajustes contables vy presupuestales correspondientes.

v/ Para la elaboracién del Comprobante de Pago / Reconocimiento de Ingreso de los
Derechos Econémicos como Porcentaje de Participacion en la Produccion, la Gerencia de
Regalias y Derechos Econdémicos, requiere la siguiente informacion: (...)

- Aplicacion de Pago emitido por la ANH parareconocer presupuestal y contablemente
el ingreso del pago realizado por el Operador, derivado de la autoliguidacién. (...)

En concordancia con lo anterior, la politica contable de “Ingresos con contraprestacion”
establece lo siguiente:

“Los ingresos de transacciones con contraprestacion para la ANH contemplan el uso de
activos por parte de terceros a través de los derechos econémicos, que la entidad recibe
como contraprestacion en ejercicio de sus funciones estatales, por el uso del subsuelo que
administra y del cual otorga el derecho para la exploracién y explotacion de hidrocarburos
por parte de contratistas y operadores.

Los ingresos por efecto del uso de activos por parte de terceros que dan como derecho el
cobro del derecho econémico, se reconocen siempre gue el valor de los ingresos pueda
medirse con fiabilidad y sea probable que la ANH reciba los beneficios econémicos o
potencial de servicio, asociados con la transaccion. EI momento de reconocimiento de los
mismos se hara cuando se origine el derecho de cobro segun lo estipulado contractualmente.

Reconocimiento

La ANH reconocera un ingreso si:
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a. incrementa los beneficios econdmicos o el potencial de servicio producidos a lo largo
del periodo contable (bien en forma de entradas o incrementos de valor de los activos, o bien
como salidas o decrementos de los pasivos)

b.  dan como resultado aumentos del patrimonio

El reconocimiento del ingreso ocurre simultdneamente con el reconocimiento de incrementos
en el valor de los activos o con la disminucién de los pasivos; por ejemplo, el reconocimiento
del ingreso ocurre junto con el incremento neto de activos derivado de una venta de bienes
0 servicios, o junto con la disminucion en los pasivos resultado de la renuncia o extincion del
derecho de cobro por parte del acreedor.

Para que el ingreso se pueda reconocer, la partida debe medirse fiablemente.

La aplicacion del principio de Devengo es coherente con la condicion de que el ingreso se
reconoce si ha surgido un incremento en el potencial de servicio de un activo o en los
beneficios econémicos, dado que tiene como objetivo restringir el reconocimiento solo a
aquellas partidas que, ademas de poder medirse con fiabilidad, poseen un grado de
certidumbre suficiente.

Se reconoceran como ingresos de transacciones con contraprestacion, los que se originan
en la venta de bienes, en la prestacion de servicios o en el uso que terceros hacen de activos,
los cuales producen intereses, arrendamientos, dividendos o participaciones, entre otros.

El criterio para el reconocimiento de ingresos de transacciones con contraprestacion se
aplicara por separado a cada transaccion. No obstante, en determinadas circunstancias, sera
necesario aplicar tal criterio de reconocimiento por separado a los componentes identificables
de una Unica transaccion, con el fin de reflejar la sustancia de la operacion. Por su parte, el
criterio de reconocimiento se aplicara a dos 0 mas transacciones conjuntamente cuando
estén ligadas de manera que el efecto comercial no pueda ser entendido sin referencia al
conjunto completo de transacciones.

Ingresos por el uso de activos por parte de terceros

Se reconoceran como ingresos derivados del uso de activos de la ANH por parte de terceros,
los derechos de explotacion concedidos.

Los ingresos por el uso de activos por parte de terceros se reconoceran siempre que el
valor de los ingresos pueda medirse con fiabilidad y sea probable que la ANH reciba los
beneficios econémicos o el potencial de servicio, asociados con la transaccion.

()

Con el fin de representar graficamente el proceso aplicado por la Entidad, adjuntamos
presentacion del proceso de liquidacion, pago y reconocimiento de ingresos por derechos
econdmicos.

De acuerdo con lo expuesto, la Entidad ha tenido en cuenta tanto el principio de devengo
como la caracteristica fundamental de representacion fiel, fundamentada en el concepto de
‘prudencia’, estableciendo que la mejor alternativa para reconocer los ingresos corresponde
a que dicho reconocimiento se realice con la emision de la comunicacion de aplicacion del
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pago, emitido por el &rea encargada, previa verificacion del correcto calculo y liquidacion, asi
como del adecuado pago, a la luz de las clausulas contractuales correspondientes. Lo
anterior, con el fin de evitar sobreestimar los ingresos, y evitar realizar reconocimientos
parciales y no definitivos, los cuales no permiten la fiabilidad requerida, toda vez que se
basarian en autoliquidaciones preliminares realizados por los terceros responsables, las
cuales estan sujetas a la verificacion por parte de la Entidad, para corroborar su
razonabilidad, pertinencia y cumplimiento contractual.

Andlisis respuesta

La CGR, tras el andlisis de lo argumentado por la entidad en la respuesta y sus anexos,
gue no puede haber impedimento para realizar los registros oportunamente y menos
aun omitir el cumplimiento del principio de "Devengo" mencionado en la observacion,
dado que el Régimen de Contabilidad Publica para entidades gubernamentales
establece en su numeral “14. Los Principios de Contabilidad Publica son: Gestion
continuada, Registro, Devengo o Causacién, Asociacién, Medicién, Prudencia, Periodo
contable, Revelaciéon, No compensacion y Hechos posteriores al cierre” (subrayado fuera de
texto). Principios que debe cumplir toda entidad de gobierno para su informacion
contable, por tanto, no es factible que se cumpla un principio y se incumpla otro, ya
gue todos los “principios” deben tenerse presente en el desarrollo de los procesos y
procedimientos contables.

Precisamente, por control y prudencia el Régimen Contable establece, que los
registros contables se efectien por causacion en el sistema publico colombiano, a
diferencia de los recursos de regalias que si se registran por “sistema de caja”; y los
recursos expuestos en la observacion son recursos propios no regalias, por tanto,
deben cumplir plenamente con lo establecido en el Régimen de contabilidad publica.
Como lo establece la norma general, la politica contable de la ANH y lo reitera la
respuesta de la entidad frente a los Derechos econémicos:

“(...)El momento de reconocimiento de los mismos se hard cuando se origine el derecho de
cobro segun lo estipulado contractualmente. (...)(subrayado fuera de texto).

“... estos corresponden a Retribuciones en dinero o en especie a cargo de los Contratistas
y a favor de la ANH, por los diferentes conceptos establecidos en el ordenamiento superior y
gue se estipulan en los respectivos Contratos de Evaluacion Técnica - TEA, de Exploracion
y Explotaciéon -, E&E, de Exploracion y Produccion - E&P, y Especiales como en los
Convenios de Exploracion y/o Explotacion celebrados entre la ANH y Ecopetrol S.A., algunos
de ellos cedidos por esta Ultima a terceros. (...) De acuerdo con lo anterior, y con la dinamica
propia de los contratos misionales de la Entidad, la liquidacion de los derechos econémicos
depende de las condiciones pactadas en cada contrato, las cuales pueden variar entre
contratos de condiciones u objetos similares”. (subrayado fuera de texto).

Es asi que en materia contable y financiera para el registro de los ingresos contables
por Derechos Economicos, se cuenta con el documento legal generador de las
obligaciones de las partes, existiendo las clausulas contractuales en cada uno de los
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contratos de hidrocarburos, una de las obligaciones es la liquidacion y el pago de los
derechos econdémicos, por lo cual no aplica la condicidon contable mencionada en la
respuesta de la entidad, de “juicios en condiciones de incertidumbre” de las
caracteristicas de la informacién contable para la “representacion fiel” de la informacion
(Régimen Contable).

Es claro en los contratos de hidrocarburos y en sus modificaciones, que los ingresos
por derechos econdmicos referidos en esta observacion se generan mensualmente
para lo cual el operador elabora la autoliquidacion de los mismos, y el pago mensual,
debe realizarse por mes vencido dentro de los treinta (30) dias calendarios siguientes
a la finalizacién del mes a liquidar, es decir, se cuenta con todos los elementos para
efectuar el registro contable por sistema de causacién. La falta de controles y
seguimientos al interior de la entidad no puede contar como “condiciones de
incertidumbre”, ya que esto depende es de la organizacion interna de la entidad para
establecer sus controles internos correspondientes.

De igual manera, en la respuesta de la entidad mencionan: “En notas a los estados,
informes y reportes contables, se justificar4 la decisibn tomada y se cuantificardn los
procedimientos alternativos, con el posible impacto financiero, econémico, social y ambiental
en los mismos”, sin embargo, en la nota contable 28 de Ingresos de los EF ANH, estipula
“(...) El momento de reconocimiento de los mismos se hara cuando se origine el
derecho de cobro segun lo estipulado contractualmente”, y no establece mas detalles
gue mencionen sobre estos procedimientos alternativos ni mucho menos menciona el
impacto financiero y econémico que esta forma de registro esta generando.

En los parrafos de la respuesta de la entidad: “Si bien, la dinAmica de la liquidacién, pago,
identificacion y reconocimiento de los ingresos por derechos econdmicos inicia con la
autoliquidacioén (...)”, 'y “(...) El documento Comprobante de Pago / Reconocimiento de
Ingresos, se constituye en el soporte para el registro y reconocimiento contable y presupuestal
del ingreso por concepto del Derecho Econdmico como Porcentaje de Participacion en la
producciéon”, confirma la entidad que el reconocimiento del ingreso por derechos econémicos
inicia con la autoliquidacion como también que el registro del ingreso contable se efectlia con
el documento “Comprobante de Pago / Reconocimiento de Ingresos”, generado por el area
misional posterior a la consignacion del operador, es decir, por sistema de caja no de
causacion, como lo establecié la observacion.

Insiste la entidad en su respuesta, en sostener el registro del ingreso contable a partir
del pago efectuado por el operador; el hecho de registrar contablemente los ingresos
propios por sistema de caja como lo viene haciendo la Agencia para estos recursos,
ademas de incumplir el principio de devengo reglado en materia de registro contable,
hace que estos ingresos pendientes de cobro no sean detectados por debilidades en
los controles y seguimientos de la entidad, ya que de esta manera donde dependen
estrictamente de que el operador pague para reconocer el ingreso no aparece
financieramente sus cuentas por cobrar en coherencia con los derechos establecidos
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en los contratos de operacién, manejo erréneo en los registros contables, ya que el
ingreso contable no puede depender del pago, el ingreso depende de las obligaciones
firmadas en el contrato y en sus modificaciones y anexos.

Ademas, esta manera de manejo del registro contable para los ingresos por derechos
econdémicos en la ANH afecta también el cumplimiento de los Objetivos de la
Informacién Contable Publica, establecidos en el numeral seis del Régimen de
contabilidad publica “95. El objetivo de Control Publico permite su ejercicio en dos
niveles, interno y externo. Al interior de la entidad, mediante el sistema de control
interno y, a nivel externo, a través de diferentes instancias tales como la ciudadania,
las corporaciones publicas, el Ministerio Publico y los érganos de control, inspeccion y
vigilancia. Esto implica la existencia de diferentes modalidades de vigilancia sobre la
gestion de los recursos publicos, como el control interno, politico, disciplinario, fiscal y
ciudadano”, ya que no esta informando mensualmente en la contabilidad y trimestral
en el chip los ingresos reales y por consiguiente las cuentas por cobrar reales de la
entidad en materia de ingresos por derechos econémicos.

Adicional a ello, dentro de las caracteristicas de la informacién contable del Régimen
de contabilidad publica, se encuentra:

108._Oportunidad. La informacion contable publica es oportuna si tiene la posibilidad
de influir a tiempo sobre la accion, los objetivos y las decisiones de los usuarios con
capacidad para ello. La disponibilidad para satisfacer las demandas por parte de los
usuarios es fundamental, en la medida que permite evaluar la eficiencia y eficacia de
la informacién contable publica y del sistema que la produce.

Estas situaciones suman a los altos riesgos de pérdida de recursos de ingresos propios
por no detectar ingresos pendientes de cobros o no detectarlos en oportunidad. Por lo
cual la se valida como hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 02. Ingresos por derechos econdmicos no registrados en 2023
Resolucion 533 del 2015 CGN Marco Normativo entidades de Gobierno

5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

39. Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden,
con independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes
al efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectua cuando

surgen los derechos y obligaciones, o _cuando el hecho econémico incide en los
resultados del periodo (subrayado fuera de texto).

44. Periodo contable: corresponde al tiempo maximo en que la entidad mide los
resultados de sus hechos econémicos y el patrimonio bajo su control, efectuando las
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operaciones contables de ajustes y cierre. El periodo contable es el lapso transcurrido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre.

De acuerdo con las pruebas de auditoria efectuadas por la CGR a los ingresos por
derechos econOmicos a precios altos y porcentaje participacion en la produccion, se
detecto que la entidad viene registrando los ingresos propios por derechos econdmicos
de forma inoportuna frente a la autoliquidacion mensual efectuada por los operadores
y el pago efectuado por cada derecho econdmico, lo que refleja que los ingresos de
un trimestre estén quedando en los siguientes trimestres contables para efectos de los
reportes en el CHIP de la CGN, caso de las autoliquidaciones de los ingresos
correspondientes a los meses de octubre y noviembre de 2023 no se encontraron
registrados a 31 de diciembre de 2023, ya que fueron contabilizados en los meses de
febrero y marzo del afio 2024, quedando dichos ingresos en la siguiente vigencia,
como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 8. Contabilizacién ingresos derechos econémicos

Datalle 41.10.59 008, D.E. Precios Altos | 41.10.53.008, D E. Porcentaje de participacian en la produscién
Operadores: hutoliquidacian
DE/page  |FECTE INGRESOS OE |Fecha INGRESOSDE [Fecha INGRESOS DE
Repsn NONE3 Regisin OCTI3 Regisio MNOWES
FRONTERA EHE?S’T'C_F CUBRO 13 de feb
COLOMEIA coRp|” = oo PREUE0 ppa4saas
NOWEMBRE DE 2023 2024
SUCURSAL COLOMBILA
FRONTERA EMERGY| _
SOLOVEA corp/CTOGUATIOUA |13 de febrera) .
N NOWEMERE DE 2023{2024 e
SUCURSAL COLOMBIA
ONGC WDESH LUMTED[CTO1CPOSOCTY |26 defebrern| |13 de e |6 de febre
13 207 hl) 352 34 404 232 BAA JERTT 123802
SUCURSAL COLOMBLANA  NOVDE 2023 24 2024 2024
ONGE  VIDESH  LIMITEDICTO2CPG-E0CT Y |26 da lebrem 13 de kbrem 26 de Tebram
) ) N LATAI1IN 15247622128 70405525
SUCURSAL COLOMBIANA  |NOWDE 2023 2029 2024 2024
ONGC  VIDESH LUMITED|ICTOICGPOS0OCTY 13 de febrem 26 de febrem R
10T FTa02s | 12,754 119 656
SUCURSAL COLOMBLANA  NOWVDE 2023 024 2024
ONGE  VIDESH  LIMTED|CTO4CPOEOQCTY 13 da kbrem R 26 de febram _
IR o _ 475,098 674 305355 837
SUCURSAL COLOMBIANA  [NOVDE 2023 A 2024
PAREX RESCURCES[CTOWVIMAA QLT Y 13 da Marm 13 de Marm
o o R - EAIR035513 | 4 382536270
(GCOLOMEBLY Az SUCURSAL NOWDE 2023 2024 2024
TOTAL POR D.E. 22T BAZ 4BT BEATATER AN 47071139190
TOTAL 125574 TRO008

Fuente: Andlisis equipo a partir de la informacion proporcionada por la ANH
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Situaciones presentadas por la demora con la que son entregados los documentos con
los cuales contabilidad efectia los registros contables, de acuerdo con los
procedimientos de la entidad, realizandose estas actividades de forma manual cuando
la entidad cuenta con un sistema de informacién (SLIDE).

Lo anterior impacta en la oportunidad en los registros contables de los ingresos de la
entidad y directamente en los resultados del periodo lo que genera subestimacion de
los ingresos para el afio 2023 en la cuenta contable... “41.10.59. Derechos de
Explotacion no relacionados con la Infraestructura de Transporte” ... por valor de
$125.574.780.008 y como contra partida, subestima la cuenta contable ... “13.11.45.
Cuentas por Cobrar Derechos de Explotacion” ....

Hallazgo Administrativo

Respuesta entidad

“En concordancia con la respuesta brindada a la primer observacion, se reitera que, la
Entidad, con el fin de tener un adecuado control acerca del oportuno cumplimiento de las
obligaciones contractuales en relaciébn den los Derechos Econdmicos respecto a los
contratos E&P y TEA suscritos por la ANH, emitié el procedimiento enunciado al inicio de la
presente respuesta, en el cual se establece que “El registro contable de este ingreso se
realiza mediante la elaboracion de un documento denominado “Aplicacion de Pago’.

Si bien, la dinamica de la liquidacion, pago, identificacion y reconocimiento de los ingresos
por derechos econémicos inicia con la autoliquidacién y consignacion por parte de cada uno
de los terceros, es importante tener en cuenta que esta informacién no puede interpretarse y
registrarse inmediatamente como “ingresos”, toda vez que, hasta tanto el area competente
no haya hecho las validaciones del caso, y haya procedido con la identificacién de cada pago.

Con base en lo anterior, el reconocimiento contable de los ingresos, se sujeta al
procedimiento establecido por la Entidad, el cual ha tenido en cuenta tanto el principio de
devengo como la caracteristica fundamental de representacion fiel, fundamentada en el
concepto de “prudencia”, estableciendo que la mejor alternativa para reconocer los ingresos
corresponde a que dicho reconocimiento se realice con la emisién de la comunicacion de
aplicacion del pago, emitido por el area encargada, previa verificacion del correcto calculo y
liquidacion, asi como del adecuado pago, a la luz de las clausulas contractuales
correspondientes.

En consideracién a la importancia y a la materialidad de los recursos recibidos por la Entidad,
se ha establecido que solo hasta que se tengan identificadas plenamente las consignaciones
y su origen (Tercero, contrato, campo, pozo, derecho econémico, entre otros), se realiza el
registro contable correspondiente al ingreso, y hasta tanto esto no ocurra, no se cuenta con
las condiciones de fiabilidad requeridas para el registro respectivo.

En cuanto a la utilizacion del sistema de informacion SLIDE, es importante resaltar que, este
es un sistema de apoyo para la liquidacion de los derechos econdémicos, y no constituye una
fuente oficial de informacién que supla el documento formal de “aplicacion del pago”, y que

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Replblica

solo hasta que se modifigue internamente el procedimiento, se puede incorporar su uso como
fuente oficial (...)”

Analisis respuesta

Analizada la respuesta de la entidad y los anexos allegados, se concluye lo siguiente:
Como lo establece la norma general, la politica contable de la ANH vy lo reitera la
respuesta de la entidad frente a los ingresos por Derechos Econdmicos: “(...) El

momento de reconocimiento de los mismos se hara cuando se origine el derecho de
cobro segun lo estipulado contractualmente. (...) (subrayado fuera de texto).

Es necesario reiterar, que el Régimen de Contabilidad Publica parar entidades de
gobierno, establece en su numeral “14. Los Principios de Contabilidad Publica son:
Gestion continuada, Registro, Devengo o Causacion, Asociacion, Medicion,
Prudencia, Periodo contable, Revelacion, No compensacion y Hechos posteriores al
cierre” (subrayado fuera de texto). Principios que debe cumplir toda entidad de
gobierno para su informacion contable, por tanto, no es factible que se cumpla un
principio y se incumpla otro, ya que todos deben tenerse presente en el desarrollo de
los procesos y procedimientos contables.

Es asi que en materia contable y financiera para el registro de los ingresos contables
por Derechos Econdémicos, se cuenta con el documento legal generador de las
obligaciones de las partes, existiendo las clausulas contractuales en cada uno de los
contratos de hidrocarburos, una de las obligaciones es la liquidacion y el pago de los
derechos econdémicos, por lo cual no aplica la condicion contable mencionada en la
respuesta de la entidad, de “uicios en condiciones de incertidumbre” de las
caracteristicas de la informacion contable para la “representacion fiel” de la informacion
(Régimen Contable).

Es claro en los contratos de hidrocarburos y en sus modificaciones, que los ingresos
por derechos econémicos referidos en esta observacién se generan mensualmente
para lo cual el operador elabora la autoliquidacion de los mismos, y el pago mensual,
debe realizarse por mes vencido dentro de los treinta (30) dias calendarios siguientes
a la finalizacién del mes a liquidar, es decir, se cuenta con todos los elementos para
efectuar el registro contable por sistema de causacion. La falta de controles y
seguimientos al interior de la entidad no puede contar como “condiciones de
incertidumbre”, ya que esto depende es de la organizacion interna de la entidad para
establecer sus controles internos correspondientes.

De igual manera, en la respuesta de la entidad mencionan: “En notas a los estados,
informes y reportes contables, se justificara la decision tomada y se cuantificaran los
procedimientos alternativos, con el posible impacto financiero, econémico, social y
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ambiental en los mismos”, sin embargo, en la nota contable 28 de Ingresos de los EF
ANH, estipula “(...) El momento de reconocimiento de los mismos se hara cuando se
origine el derecho de cobro segun lo estipulado contractualmente”, y no establece mas
detalles que mencionen sobre estos procedimientos alternativos ni mucho menos del
impacto financiero y econdémico que esta forma de registro esta generando.

Dada la actualizacidn de la politica contable de la ANH emitida en febrero del presente
afo, mas los procesos trasversales de “mejoras continuas” normativas,
administrativas, tecnoldgicas y demas establecidas en el Sistema integral de Gestion
y Control de la ANH, la Vicepresidencia Administrativa y Financiera de la ANH y su
area contable es la llamada a revisar los diferentes elementos, procesos y
procedimientos que estan impactando en los registros contables, para ajustarse entre
otras al cumplimiento de los Resolucion 533 del 2015 CGN Marco Normativo entidades
de Gobierno - PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA 39. Devengo y de la Politica
contable General y de la ANH en materia de ingresos _El momento de reconocimiento
de los mismos se hard cuando se origine el derecho de cobro segun lo estipulado
contractualmente. (Subrayado fuera de texto).

Por lo anteriormente expuesto, la observacién se valida como hallazgo administrativo.
Hallazgo No. 03. Inventario y Controles Propiedad, Plantay Equipo ANH

Resolucion 193 del 2016 CGN Procedimiento Control Interno Contable, Procedimiento:
3.2.15. Depuracién contable permanente y sostenible Las entidades cuya informacion
financiera no refleje su realidad econdmica deberan adelantar las gestiones
administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados
financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones pertinentes para
depurar la informacién financiera e implementar los controles que sean necesarios a
fin de mejorar la calidad de la informacion.

Sistema Gestion de Calidad ANH-GAD-CR-01 Caracterizacion Gestion Administrativa.
Actividad 7. Administrar, custodiar y realizar inventario equipos y bienes inmuebles y
muebles. Reporte y registro de movimiento de inventarios (nuevos o dar de baja),
Toma fisica de inventarios.

La CGR realizé analisis al grupo de cuentas sobre Propiedad, Planta y Equipo de la
ANH, segun la siguiente tabla:
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Tabla 9: Cuentas sobre propiedad, planta y equipo

CODIGO NOMBRE SALDO FINAL (Pesos)

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

1.6.55 MAQUINARIA Y EQUIPO 24.869.411,00

1.6.65 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 2.782.049.059,10

1.6.70 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 32.831.087.552,24

1.6.75 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 740.957.995,00

1.6.80 EQUIPOS'DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y 3.334.864,80
HOTELERIA

16.85 DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLANTA i 26.454.086.588 €0
Y EQUIPO (CR) !

1.6.85.04 MAQUINARIA Y EQUIPO - 21.380.254,80

1.6.85.06 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA - 1.566.988.973,38

1.6.85.07 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION - 24.662.438.524,21

1.6.85.08 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION - 200.461.180,74
EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y

1.6.85.09 . - 2.817.655,47
HOTELERIA

16.95 DETERIORO ACUMULADO DE PROPIEDADES, PLANTAY | 6.525.467.887,73
EQUIPO (CR)

1.6.95.08 MAQUINARIAY EQUIPO - 3.489.156,20

1.6.95.10 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA - 842.166.021,33

1.6.95.11 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION - 5.664.318.661,16

1.6.95.12 EQUIPO DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION - 14.976.839,71
EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y

1.6.95.13 . - 517.209,33
HOTELERIA

Fuente: Datos Informacién Financiera ANH a Dic 2023 — CHIP CGN
A partir de lo anterior, se encontraron las siguientes situaciones:

e Desde el afio 2019 a la fecha, no se efectda inventario fisico a la propiedad,
planta y equipo de la entidad (actualizado parcialmente el 2021 de acuerdo con
informacion entidad), a pesar de que en la vigencia 2023 la administraciéon y
control de los bienes ya estaba en su totalidad a cargo de la ANH y que la CGR
ha insistido en el hecho en vigencias anteriores.

¢ No se cuenta a la fecha con documento control de “bajas y altas” para el manejo
de las entradas y salidas de los inventarios de la entidad.

¢ No se hace monitoreo por parte del proceso administrativo, a los reportes que
deben entregar los supervisores de los contratos por la adquisicion de los
bienes recibidos como tampoco a la calidad de la informacién remitida al area
financiera, caso de los contratos de muestra de auditoria.

Estas situaciones se presentan por debilidades en la definicién de politica institucional
frente a la administracion, custodia y control de los bienes de la entidad, y el desarrollo
que ésta conlleva, funcion a cargo de la Vicepresidencia Administrativa y Financiera.

Lo expuesto afecta a la realidad econOmica, su razonabilidad financiera en una
incertidumbre en el grupo de cuentas de la propiedad, planta y equipo por valor
$36.382.298.882, y de las cuentas que refieren a su depreciaciéon en cifra de
$26.454.086,589 y por valor de deterioro $6.525.467.888.
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Hallazgo administrativo
Respuesta entidad

“...) Desde el afio 2019 a la fecha, no se efectua inventario fisico a la propiedad, planta y
equipo de la entidad (actualizado parcialmente el 2021 de acuerdo con informacién entidad),
a pesar de gue en la vigencia 2023 la administracion y control de los bienes ya estaba en su
totalidad a cargo de la ANH y que la CGR ha insistido en el hecho en vigencias anteriores.

(..)

Respuesta: La Agencia se encuentra adelantando el proceso de contratacion del servicio de
toma fisica de inventarios y avallo de activos de propiedad de la ANH, proceso ANH-006-
MIN-2024 publicado en SECOP lI, el cual se adjudicara el proximo 3 de mayo de 2024, el
proceso incluye los bienes de propiedad de la ANH, asi como los bienes en poder de terceros
a nivel nacional.

A continuacién, relacionamos el cronograma del proceso publicado en SECOP 11. (...)

Si bien es cierto, desde el al afilo 2019 no se efectla inventario fisico a la PPYE de la Entidad,
si se adelantan acciones periddicas de verificacion y validacion de la informacién de los
bienes, su estado fisico, de operacion y funcionamiento; resultado de estas acciones, se
adelanta el proceso de baja de bienes muebles y activos de hardware que se encuentran en
bodega fuera de servicio.

Por lo expuesto anteriormente, solicitamos de manera respetuosa que esta observacién no
haga parte del informe final y que se valore adecuadamente lo antes soportado para su
desestimacion.

“...) En el formato de registro de inventarios manejado por la agencia para el control y
registro de la P.P y E, denominado “Base definitiva PPYEQ Dic 2023” (en Excel), existen las
columnas de “Activaciones mes x”y “Retiros mes x”, sin embargo, estos durante las vigencias
2022 y 2023 no fueron diligenciadas por las oficinas que tienen a cargo el control de los
mismos, como si durante los dos periodos no hubieran sido adquiridos bienes, situacién que
difiere con la contratacion y adquisicion de bienes de estos periodos. (...)”

Respuesta: La informacibn de movimientos (retiros y activaciones) se registran
mensualmente en el archivo: “Base definitiva PPYEQ Dic 2023, la informacién se reporta a
partir de las columnas LB a Ol para el afio 2022 y de la columna OJ a Sl para el afio 2023.
En la tabla siguiente se muestra mensualmente para los afios 2022 y 2023 el valor de saldo
en libros, activaciones, retiros, depreciacion, deterioros y saldo final en libros al cierre del
mes. (anexo tablas).

Para la vigencia 2022 y 2023 se registraron activaciones por $1.103 millones y $6 millones
respectivamente y se retiraron bienes por valor de $163 millones para 2022 y $650.000 para
el 2023.

Por lo expuesto anteriormente, solicitamos de manera respetuosa que esta observacion
administrativa no haga parte del informe final, toda vez que la Agencia lleva un control de las
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activaciones y retiros de la P.P y E, las cuales se registran en la base de datos: “Base
definitiva PPYEQ Dic 2023”.

“(...) No se cuenta a la fecha con documento control de “bajas y altas” para el manejo de las
entradas y salidas de los inventarios de la entidad. (...)”

Respuesta: El documento de control de “bajas y altas” para la Agencia es la base de datos:
“Base definitiva PPYEQ Dic 2023”, en la cual se registra la informacion correspondiente y de
los movimientos generados durante el mes, segun la informacién aportada por las
dependencias que han adquirido bienes; en el archivo se puede identificar el bien objeto de
bajas y/o altas.

Por lo expuesto anteriormente, solicitamos de manera respetuosa que esta observaciéon no
haga parte del informe final y que se valore adecuadamente lo antes soportado para su
desestimacion.

“(...) No se hace monitoreo por parte del proceso administrativo, a los reportes que deben
entregar los supervisores de los contratos por la adquisicion de los bienes recibidos como
tampoco a la calidad de la informacion remitida al area financiera, caso de los contratos de
muestra de auditoria.

Estas situaciones se presentan por debilidades en la definicién de politica institucional frente
a la administracion, custodia y control de los bienes de la entidad, y el desarrollo que ésta
conlleva, funcién a cargo de la Vicepresidencia Administrativa y Financiera.

Respuesta: Por parte de la VAF se aplica y cumplen los procesos y acciones a su cargo y
responsabilidad, establecidos en la politica de bienes de la entidad, pero como se mencioné
en el punto anterior se presentan condiciones y situaciones que son de responsabilidad del
ordenar del gasto que inciden directamente en los procesos a cargo del area administrativa
de la VAF, que pueden generar retrasos y demoras en la presentacion de la determinacion
de la informacién basica requerida para reportar al area financiera la activacion de los bienes
adquiridos.

Por lo expuesto anteriormente, solicitamos de manera respetuosa que esta observaciéon no
haga parte del informe final y que se valore adecuadamente lo antes soportado para su
desestimacion.

“(...) Lo expuesto afecta a la realidad economica, su razonabilidad financiera en una
incertidumbre en el grupo de cuentas de la propiedad, planta y equipo por valor
$36.382.298.882, y de las cuentas que refieren a su depreciacion en cifra de
$26.454.086,589 y por valor de deterioro $6.525.467.888. (...)”

Respuesta: Una vez los supervisores de los contratos envian al area administrativa la
informacion de los bienes adquiridos, se procede de forma inmediata a realizar el proceso de
identificacion de bienes y plaqueteo de los mismos.

A la par, el supervisor complementa la informacion con los costos de todas las actividades
conexas con los bienes adquiridos, las cuales pueden incluir la adecuacion, instalacion y
puesta en operacion para obtener la valoracion definitiva del bien, con esta informacion el
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area Administrativa procede al alta de los bienes en la base de datos que administra el
inventario de los bienes y que se registran como propiedad, planta y equipo.

Finalmente, la informacidn se registra en la base de datos: “Base definitiva PPYEQ Dic 2023.

(..)

Analisis respuesta

De acuerdo con la respuesta, la CGR analiza que, para el primer item de la
observacion, la ANH asegura que, con la contratacién del servicio de toma fisica de
inventarios y avallo de activos, se subsanaran estas deficiencias, por lo cual es acepta
por la entidad.

El item dos luego de revisar los soportes, se acepta el retiro por cuanto la entidad
allega soporte de activaciones y retiros de la P.P y E. en la base de datos usada para
los registros contables.

Para el item 3. No se cuenta a la fecha con documento control de “bajas y altas” para
el manejo de las entradas y salidas de los inventarios de la entidad.

La entidad responde que no tiene este documento y que estos son registros en la base
de datos contable, para lo cual no se acepta la respuesta en la medida que este
documento es un elemento de control de “bajas y altas” es un control netamente del
area administrativa mas no de contabilidad por lo cual este item continta.

Frente al item 4. No se hace monitoreo por parte del proceso administrativo, a los
reportes que deben entregar los supervisores de los contratos por la adquisicion de los
bienes recibidos como tampoco a la calidad de la informacion remitida al area
financiera, caso de los contratos de muestra de auditoria.

No se acepta la respuesta frente a este item, ya que estas situaciones fueron
evidenciadas en la revisién de los contratos de la muestra y la ANH no entregan
evidencia al respecto que desvirtie lo observado, adicionalmente, la entidad no cuenta
con procedimiento que detalle lo expuesto en la respuesta a este item.

En cuanto a las “debilidades en la definicion de politica institucional frente a la
administracion, custodia y control de los bienes de la entidad, y el desarrollo que ésta
conlleva, funcion a cargo de la Vicepresidencia Administrativa y Financiera” como
también de la incertidumbre planteada en la observacion, la entidad no se pronuncia.
Por lo analizado, se valida como hallazgo administrativo, con los ajustes planteados.

Hallazgo No. 04. Depuracion Base de Datos Bienes Registrados

(...) Resolucion 193 del 2016 CGN Procedimiento Control Interno Contable,
Procedimiento: 3.2.15. Depuracion contable permanente y sostenible Las entidades
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cuya informacion financiera no refleje su realidad econdmica deberan adelantar las
gestiones administrativas para depurar las cifras y deméas datos contenidos en los
estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones
pertinentes para depurar la informacién financiera e implementar los controles que
sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion...”.

En analisis realizado por la CGR a la administracion, control y registro de la propiedad,
planta y equipo a cargo de la ANH, en el reporte “base definitiva PPYEQ Dic 2023.xIsx”,
se identific6 que existen 169 bienes registrados en contabilidad por valor de
$20.028.348 saldo a 31 de diciembre del 2023, los cuales no cuentan con placa de
inventario de 2019 en la columna “Disponibilidad” se encuentran en uso y en la
columna “Estado” se describe como bueno, lo cual no permite determinar su
identificacion ni existencia. (documento anexo de los 169 bienes identificados).

Situacion presentada por la falta de depuracion de la informacion revelada en la base
de datos de activos de los bienes a cargo de la Vicepresidencia Administrativa y
Financiera y de la Oficina de Tecnologias de la Informacion de la ANH, ocasionando
una incertidumbre por valor de $ 20.028.348 del grupo de propiedad, planta y equipo.

Hallazgo administrativo

Respuesta entidad

“Los bienes registrados en el reporte “base definitiva PPYEQ Dic 2023.xIsx”, corresponde
fielmente a los bienes que posee la Agencia y es a través de este reporte que se lleve el
control de los mismos.

Respecto a la falta de placa de inventario de 2019 se presentaron diversas situaciones que
no permitieron la colocacion de la placa de inventario de ese afio; sin embargo, es importante
resaltar que el bien puede ser identificado con la placa que se relaciona en la columna Placa
2018 (SC), la cual se incluye en la base de datos y contiene la informacién detallada del bien
y de ser requerido se puede hacer la verificacion de su existencia y estado.

Con la contratacion del servicio de toma fisica de inventarios y avallo de activos de propiedad
de la ANH, proceso ANH-006-MIN-2024, se subsanara esta situacion.

Por lo expuesto anteriormente, solicitamos de manera respetuosa retirar del informe esta
observacion administrativa. (...)”

Analisis respuesta

Aunque la entidad acepta la observacion y plantea acciones a corregir mediante la
contratacion frente a la toma fisica para el 2024, no se da argumento ni anexa soporte
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alguno controvirtiendo lo observado por la CGR, frente a la depuracion de la base de
datos ni del detalle del anexo que hizé parte de la observacion. Por lo anterior se valida
como hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 05. Cuenta Contable Cuenta por Cobrar y de Intereses de Mora
Resolucién 533 del 2015 CGN Marco Normativo Entidades de Gobierno

Régimen de Contabilidad Publica, Norma de Proceso Contable y Sistema Documental
Contable

1.1 Soportes de contabilidad

Los soportes de contabilidad son documentos que contienen informacién sobre los
hechos econdémicos. Los soportes de contabilidad pueden ser producto de eventos
transaccionales o no transaccionales. Un evento transaccional surge de una
operacion con un tercero y el soporte de contabilidad (por ejemplo, entradas y
salidas de almacén y consignaciones), prueba la ocurrencia del hecho.

Instructivo No. 001 del 12 de diciembre de 2023 CGN Instrucciones dirigidas a las
entidades publicas relacionadas con el cambio del periodo contable 2023-2024, el
reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacion y otros asuntos del
periodo contable.

1. ASPECTOS A TENER EN CUENTA PARA EL CIERRE CONTABLE DE 2023
1.2 Actividades operativas y contables con ocasion del cierre del periodo contable
1.2.4. Existencia real de bienes, derechos, obligaciones y documentos soporte
idoneos

Las entidades adelantaran las acciones administrativas y operativas que permitan
determinar la veracidad de los saldos presentados en los estados financieros
relacionados con los bienes, derechos y obligaciones y la existencia de los
documentos soporte idéneos. (subrayado fuera de texto).

1.2.6 Formalizacion, soporte y actualizacion de derechos, obligaciones, ingresos,
gastos y costos

Con el fin de dar cumplimiento al Principio de Devengo, las entidades emitiran,
comunicaran y enviaran oportunamente los actos administrativos y/o documentos
soporte pertinentes para facilitar el reconocimiento oportuno de los derechos,
obligaciones, ingresos, gastos y costos, tanto en su propio proceso contable como
en el de las entidades con las que haya realizado transacciones y operaciones.

Resolucién 320 de 2018, Politica contable ANH. Politica de Ingresos de transacciones
con contraprestacion.
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Politica contable de Cuentas por Cobrar

Reconocimiento

Las cuentas por cobrar son reconocidas al valor de la transaccion, (el cual es el
esperado a ser recibido) menos cualquier descuento o rebaja que reduce su valor
de transaccion.

Las cuentas por cobrar se reconocen como activos cuando la ANH, se convierte en
parte del contrato y como consecuencia, tiene el derecho legal a recibir el pago por
los derechos de cobro, originados en desarrollo de sus funciones. Es decir, cuando
se han cumplido con las obligaciones pactadas que hacen exigible el derecho de
cobrar, como lo pueden ser entre otros: Recordatorios de pago, actas de liquidacion,
contratos, garantias, laudos arbitrales, actos administrativos, etc.

Procedimiento de Derechos Econdémicos ANH-RDE-PR-03 V3. Numeral 6. Generar
documento Recordatorio de Obligacion Contractual y enviar al Operador.

Se detectd por parte de la CGR, que la ANH para el cierre contable de la vigencia
2023, en la cuenta contable 13.11.45 correspondiente a las cuentas por cobrar de los
Derechos economicos el valor de la Cartera de los D.E. al corte del 31 de diciembre
de la vigencia por $12.505.493.128, como también con este mismo documento
registraron los intereses de mora de los mismos, (cuenta contable 48.02.33.), registro
en la contabilidad con un documento diferente al estipulado en el procedimiento
Derechos Econdmicos y de la politica contable de la Agencia, el cual se denomina
“Recordatorio de Obligacién Contractual”.

Esta practica, estd generada por la inobservancia de la norma contable frente a la
Calidad del soporte contable que sustenta el registro, situacién ocurrida por cuanto no
se efectuaron estos “recordatorios de pago” en la vigencia 2023.

Lo anterior afecta la calidad de la informacion financiera de la entidad frente a las
caracteristicas contables establecidas en el marco normativo para entidades de
gobierno; conllevando a que la entidad efectuara una practica irregular para evitar la
subestimacion de la cuenta contable (13.11.45) cuenta por cobrar y de la cuenta
(48.02.33) intereses de mora.

Hallazgo Administrativo

Respuesta entidad
“Los registros contables del reconocimiento de las cuentas por cobrar, se han realizado
con apego a lo establecido en la politica contable correspondiente, la cual, como lo
presenta la CGR, indica que:
“(...) Las cuentas por cobrar se reconocen como activos cuando la ANH, se convierte en

parte del contrato y como consecuencia, tiene el derecho legal a recibir el pago por los
derechos de cobro, originados en desarrollo de sus funciones. Es decir, cuando se han
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cumplido con las obligaciones pactadas que hacen exigible el derecho de cobrar, como
lo pueden ser entre otros: Recordatorios de pago, actas de liquidacion, contratos,
garantias, laudos arbitrales, actos administrativos, etc. (...)”

Con base en lo expuesto, se debe considerar que el registro de las cuentas por cobrar
puede tener como soporte diferentes documentos, dentro de los que se encuentran los
“Recordatorios de cobro”, pero ademas de estos, existen otra serie de documentos y
comunicaciones que se constituyen en soporte para el registro contable de las cuentas
por cobrar, de tal manera que los recordatorios de cobro no son los Unicos documentos
para el registro de la cuenta por cobrar.

Al revisar el auxiliar contable del mes de diciembre de 2023, correspondiente a la cuenta
“131145- Derechos de explotacion no relacionados con la infraestructura de transporte,
se resalta el siguiente reporte de documentos con los cuales se realizaron los
reconocimientos contables (cuadro adjunto).

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que el reconocimiento contable se realizé
conforme a lo establecido en la politica contable, tomando los soportes pertinentes para
cada caso. (...)”

Analisis respuesta

Analizada la respuesta de la entidad y los soportes adjuntos, se concluye que, si bien
es cierto que la ANH, en su respuesta plantea que tienen otros documentos para el
registro contable adicional a los “recordatorios de pago”, como las facturas, cuentas
de cobro y consignaciones; estos también hacen parte de los documentos soportes
establecidos en los procedimientos de la ANH para efecto de los registros contables
de los movimientos y transacciones normales de la entidad, sin embargo, esta
observacion refiere estrictamente a los soportes contables utilizados para el cierre
contable de la vigencia, para la definicion y conciliacion de los saldos de la cartera de
la entidad en materia de D.E., en atencion a lo establecido en el Instructivo 1 del 2023
de la CGN, ademas de los sefialado en el Régimen Contable.

Adicionalmente, como lo indica el Marco Normativo contable para las entidades de
gobierno - Sistema documental contable de la CGN, el soporte de contabilidad prueba
la ocurrencia del hecho.

De esta manera, la ANH mediante el documento “recordatorio de pago” (cuenta de
cobro) que genera el area misional (GRDE al operador), y copia al area contable de
ANH, quienes registran la cuenta de cobro en la cuenta contable “Cuentas por cobrar”,
como lo establece el procedimiento vigente ademas de la Res.375 del 2021-
Reglamento de cartera ANH (etapas administrativas de cobro articulo 13.- etapas
administrativas de cobro de obligaciones a favor de la entidad cobro ordinario: ...
recordatorio de cobro realizada por el area responsable).
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Sin embargo, como se evidencio en las pruebas de auditoria y se expreso en esta
observacion, para el cierre contable de la vigencia, etapa contable de la que trata esta
observacion, el registro contable para la definicion de los saldos de las cuentas por
cobrar de los Derechos Econdmicos y sus intereses de mora, la ANH para el cierre
contable del afio 2023, los registré con el reporte de la base de datos de control (del
area misional), que se usa para la conciliacion de la informacion entre las areas, no
para el registro contable, el cual, tal como lo establece claramente el procedimiento de
D.E. de la ANH, “Este documento es de orden administrativo y no genera ningln
registro contable”. Ya que sobre este aspecto al que refiere la observacion la entidad
Nno se pronuncia en su respuesta ni adjunta documentos soporte que lo desvirtue.

Teniendo en cuenta el andlisis anterior, se valida como hallazgo administrativo.
Hallazgo No. 06. Caducidad facturas de venta

Articulo 817 del Estatuto Tributario. “La accion de cobro de las obligaciones fiscales,
prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a partir de: (...)

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o
discusion’.

Resolucién ANH 375 del 2021 - Reglamento Interno de Recaudo, Cobro, Deterioro y
Baja de Cuentas de la Cartera de recursos propios.

Articulo 13.- Etapas Administrativas de Cobro de Obligaciones a Favor de la Entidad:
c. Etapa de Cobro Coactivo: El procedimiento administrativo de Cobro Coactivo,
constituye el ejercicio de una potestad especial de la administracion que le permite
adelantar por si misma, el cobro de los créditos a su favor, que consten en un titulo
ejecutivo, sin necesidad de recurrir al 6rgano jurisdiccional. Esta etapa inicia con el
auto que avoca conocimiento y en consecuencia se profiere el auto que libra
mandamiento de pago Yy finaliza con el cumplimiento de la Facilidad de Pago o por el
acto administrativo que lo de por terminado, segun corresponda.

En andlisis realizado por la CGR, en atencién a la informacion recibida por parte de la
Vicepresidencia Administrativa y Financiera de la ANH con la comunicacién radicada
con Sigedoc 2020ER0032522, para que la CGR adelantara las actuaciones a que haya
lugar, se evidenci6 que la ANH no adelant6 el proceso de cobro coactivo
correspondiente a las facturas de venta por los servicios prestados del EPIS por
compra de informacién técnica, es decir, se dejaron vencer los términos para adelantar
las gestiones para recuperar los recursos de las facturas que se refieren a continuacion
en la tabla:
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Tabla 10: Facturas vencidas

Cuentas por SETViCios -

. prestado del OPEN CHOKE 2966 de
:::;r:;ﬂdedrﬁnl P oo 200226139 poiopamoy 772010 0i0f  17.867.60533 448804
Cuentaspor ~ Servicios ADVANTAGE
cobrar de difici  Prestado del 000248307 ENERGY SUCURSAL 5/02/2015 E%ﬁge 177.221.337,40  44.515,00
recaudo EFIS - Compra COLOMBIA

Fuente: Elaboracion propia equipo auditor a partir de la informacioén aportada por la ANH

En este orden de ideas, estas facturas por servicios EPIS prestados a las empresas
Advantage Energy sucursal Colombia en el afio 2015, y la empresa Open Choke
Exploration en el afio 2010, las cuales prestan mérito ejecutivo, debian ser cobradas
en el término de tres afios, ya que de acuerdo al articulo 789 del Codigo de Comercio
determina: “Prescripcion de la accion cambiaria directa. La accién cambiaria directa
prescribe en tres afios a partir del dia del vencimiento”.

Mediante Resolucién No. 1394 del 5 de diciembre del 2022, la ANH aprueba la baja
en cuentas por cobrar producto de las recomendaciones del Comité de Normalizacion
de Cartera de la ANH surtida mediante acta 1 del 29 de septiembre del 2022, en
atencion a la Resolucion ANH 375 del 2021 - Reglamento Interno de Recaudo, Cobro,
Deterioro y Baja de Cuentas de la Cartera de recursos propios.

Esta situacion se presentd por deficiente gestion de la ANH en la administracién de
estos recursos publicos por la inobservancia en la aplicacion de procedimientos de
Reglamento Interno de Recaudo, Cobro, Deterioro y Baja de Cuentas de la Cartera de
recursos propios y de cobro coactivo, ya que habian transcurrido los términos para el
inicio del proceso, para lograr recuperar esos valores, teniendo en cuenta que los actos
administrativos que servian como titulo ejecutivo para el cobro coactivo ya habian
caducado.

Por lo anterior, se generd un impacto a los recursos de la ANH no recuperados de
estas dos facturas de venta, por el vencimiento de los términos de las acciones con
las que se podria recuperar, operando asi la Caducidad de las facturas.

A pesar del impacto a los recursos de la ANH, en respuesta a la observacion, la ANH
se compromete a efectuar la recuperacion de estos dineros en términos asi “...) se
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informa a la Comision Auditora, que por parte de la Agencia se adelantaran las
gestiones correspondientes para realizar el recaudo de los valores pendientes por
$177.221.337 y $17.867.605, esto de acuerdo con la competencia de cada una de las
vicepresidencias involucradas en el seguimiento y liquidacion de los contratos en
comento, teniendo en cuenta que los contratos se encuentran en proceso de
liquidacién”, para lo cual la CGR efectuara el correspondiente seguimiento a estas
acciones de recuperacion.

A la fecha de la Resolucion 1394 del 5 de diciembre del 2022 de “baja de cartera”, de
la ANH, el valor de las facturas equivalia a USD$ 49.003,04 délares, en pesos
$195.088.942, pero con la imposibilidad de ejercer acciones fiscales para su cobro,
operando asi la caducidad de las facturas.

Es de anotar, que, en la validacion de esta observaciéon como hallazgo, se incluye la
incidencia disciplinaria en la medida que la Vicepresidencia Administrativa y
Financiera, encargada de los asuntos disciplinarios de la ANH, adelanta lo pertinente
segun ID 1557759 con apertura el 15 de febrero de 2024 de la respectiva indagacion
preliminar por este motivo.

Hallazgo administrativo

Respuesta entidad

“1. Mediante Radicado 1-221-2016-018692 Id: 49838 del 2016-06-13, la Vicepresidencia
Técnica inform6 a la OAJ el incumplimiento en pago facturas servicios EPIS — Operadores
Well Logging SAS Y Advantage Energy, solicitando que se adelantaran las acciones y/o
procedimientos contractuales a que hubiera lugar, con el objeto de lograr el cabal
cumplimiento a las obligaciones contraidas por la prestacion del servicio de EPIS, respecto
de las siguientes obligaciones:

Dentro del proceso de prestacion de servicios de EPIS, esta Vicepresidencia ha evidenciado que las
compaiiias relacionadas en el asunto y que hacen parte de la Compaiia Trayectornia Oil And Gas, no
han cancelado los valores cobrados respecto de los servicios del EPIS asi:

FECHA
FACTURA ORDEN VENGIMIENTO | VALOR EN PESOS OPERADOR
5280 CER-EPIS-15927 050472015 153,823 368.23| WELL LOGGING S.A.S.
5256 CER-EPIS-15005 07/03/2015 106.030.723.64 ég‘lg:‘g‘lge ENERGY  SUCURSAL

Para el efecto la VT allegé como soportes en PDF los correos enviados desde el contratista
del EPIS a los operadores con recordatorios por no pago y soportes de Circularizaciones de
cartera via correos electronicos cada tres meses por parte del Outsourcing BDO — contratista
de la Vicepresidencia Administrativa y Financiera en los meses de junio, septiembre,
diciembre de 2015 y marzo 31 de 2016.
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2. Mediante Radicado 20171400126413 Id: 214142 del 2017-09-27, la Oficina Asesora
Juridica-cobro coactivo-, respondi6 al radicado de la VT 1-221-2016-018692 Id: 49838 frente
a lo solicitado, informando que la OAJ no es competente para el inicio de proceso
sancionatorio por incumplimiento, de conformidad con la Resoluciéon No. 404 de 2017, por
lo que se informé que se debia presentar la solicitud de inicio del procedimiento de
incumplimiento ante la Gerencia de Asuntos Legales y Contratacion, toda vez que es la
dependencia facultada para dicha actuacion.

Igualmente, se informé a la VT que para la viabilidad de dar inicio al proceso de cobro
coactivo por parte de la OAJ, se debe acreditar de manera inequivoca la existencia del Titulo
Ejecutivo, para lo cual se debia dar cumplimiento a los requisitos previstos en las
resoluciones No. 175 de 2016 , vy articulo 6 y 7 de la Resolucién No. 972 de 2016
(Reglamento de Cartera vigente para la época) ,y remitir toda la documentacion necesaria
para la procedencia del inicio de cobro persuasivo y coactivo ante la Oficina Asesora Juridica.

3. Mediante Radicado 20202210271893 Id: 555478 del 2020-11-25 - COBRO PERSUASIVO
Y/O COACTIVO FACTURA 5256 DE 2015, la Vicepresidencia Técnica solicitd a la OAJ el
inicio de proceso de cobro coactivo en contra de la compafilia ADVANTAGE ENERGY
SUCURUSAL COLOMBIA con NIT 900248307, por servicios prestados del EPIS por la suma
de $106.030.723.64, equivalentes a USD 44.515,00., allegando como soportes de la
obligacién la factura 5256 de 2015:

Mediante factura 5256 del 5 de febrero de 2015, la Agencia Nacional de Hidrocarburos facturd a la
compaiia ADVANTAGE ENERGY SUCURUSAL COLOMBIA con NIT 900248307, por servicios prestado
del EPIS la suma de $106.030.723.64, equivalentes a USD 44 515,00

Conforme a lo informado por la Vicepresidencia Administrativa y Financiera, la factura 5256 de 2015,
presenta la siguiente situacion

we VALOR
—— | cLewTe iona | Fvcwro | oms | M| canrena vio | cowrmaro | rase | comumcacon
WORA CONTASLE
" 00340307 :‘;"2”“” BERSY SUCURIAL veacors | rovaons | wveer | saen | sasamnaerie | oo oy A | camareisaes
COLCMBIA !

Dado que la compaiiia ADVANTAGE ENERGY SUCURUSAL COLOMBIA con NIT 900248307, no ha hecho
el respectivo pago, de manera atenta le solicitd se adelante el respectivo proceso de cobro persuasivo y/o
coactivo

4. Mediante Radicado 20211401552263 Id: 812027 del 2021-08-05, la Oficina Asesora
Juridica dio respuesta a la comunicacién Radicado 20202210271893 Id: 555478 procedente
de la VT, en la cual inform6 que para el caso de la factura 5256 de 2015, la prescripcion de
la accion cambiaria se determinaba a partir de la fecha de vencimiento del titulo valor de
conformidad con el articulo 789 del Codigo de Comercio el cual reza:

“Articulo 789. Prescripcion de la accion cambiaria directa. La accion cambiaria directa
prescribe en tres afios a partir del dia del vencimiento.”
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Igualmente se informa que “En el caso que nos compete, la fecha de vencimiento de la
Factura No. 5256 es del 7 de marzo de 2015, fecha desde la cual han transcurrido mas
de los 3 aflos que determina la Ley, en consecuencia, se devuelve la documentacién
remitida conforme a los argumentos Esgrimidos”

5. Mediante Radicado 20202210273273 Id: 556030 del 2020-11-27 - COBRO
PERSUASIVO Y/O COACTIVO FACTURA 2966 DE 2015, la Vicepresidencia Técnica
solicité a la OAJ el inicio de proceso de cobro coactivo en contra de la compafila OPEN
CHOKE EXPLORATION con NIT 9002226139-0, por servicios prestado del EPIS por la
suma de $8.533.469,50, equivalentes a USD 4.488,04. allegando como soportes de la
obligacién la factura 2966 de 2010:

Mediante factura 2966 del 8 de agosto de 2010, la Agencia Nacional de Hidrocarburos facturé a la compaiiia
OPEN CHOKE EXPLORATION con NIT 9002226139-0, por servicios prestado del EPIS la suma de
$8.533.469 50, equivalentes a USD 4.488,04

Conforme a lo informado por la Vicepresidencia Administrativa y Financiera, la factura 2966 de 2010,
presenta la siguiente situacion:

No VALOR
WO DE FECHA No
NIT CLEENTE FVCMTO | DIAS CARTERA uso CONTRATO
SERVICIO FACTURA MORA FACT CONTABLE
e 00220130 | OPEN CHOKE EXPLORATION 40772010 31102014 | 41340 | 2000 14,707 035,41 443204 | CEREPIS-13033

Dado que la compafiia OPEN CHOKE EXPLORATION con NIT 9002226139-0, no ha hecho el respectivo
pago, de manera atenta le solicito se adelante el respectivo proceso de cobro persuasivo y/o coactivo

Adjunto factura y orden de servicio.

Conforme con lo anterior, las obligaciones contenidas en las citadas facturas fueron objeto
de depuracion de la cartera de la ANH, en el Comité de Cartera segun Acta de fecha 29 de
septiembre de 2022, teniendo en cuenta que la Vicepresidencia Técnica recomendd que al
estar acreditado y que la fecha de vencimiento de la factura No. 2966 es el 8 de agosto de
2010y de la factura No. 5256 es del 7 de marzo de 2015, habia operado la prescripcion para
el cobro, la cual se determind a partir de la fecha de vencimiento del titulo valor de
conformidad con el Articulo 817 del Estatuto Tributario y que la Entidad hizo el cobro ordinario
y seguimiento para obtener el pago de las facturas en comento, sin obtener ningln resultado.

Motivo por el cual, se debi6 atender lo estipulado en la Resolucion No. 375 de fecha 11 de
junio de 2021 en lo referente a la incobrabilidad de obligaciones y lo consagrado en el Articulo
7.- OBLIGACIONES INEXIGIBLES Y/O SUSCEPTIBLES DE DEPURACION: En
concordancia con el articulo 8° de esta Resolucion, y el articulo 2.5.6.3. del Decreto 445 de
16 de marzo de 2017, mediante el cual se reglament6 el paragrafo 4° del articulo 163 de la
Ley 1753 de 2015 y el articulo 66 de la Ley 1955 de 2019, sobre depuracion definitiva de la
cartera de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional, establece:
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“No obstante las gestiones efectuadas para el cobro, se considera que existe cartera
de imposible recaudo para efectos del presente Titulo, la cual podr&a ser depurada y
castigada siempre que se cumpla alguna de las siguientes causales:

a. Obligaciones respecto de las cuales acaecié la prescripcion de la accién de
cobro, pues desde la fecha de ejecutoria del acto administrativo que da origen a las
obligaciones ha transcurrido el término de 5 afios establecido en el articulo 817 del
Estatuto Tributario, sin que se logre el pago de Ila obligacién. (...)”

Asi mismo, una vez revisado el objeto de las facturas del caso (2966 y 5256), se determina
gue el concepto se refiere a la prestacion de servicios de carga y verificacion de informacion
entregada en su momento al EPIS como parte de los compromisos adquiridos en el marco
de los contratos BERILO y CANO LOS TOTUMOS, por lo tanto, el pago de dichas facturas
debe entenderse como un requisito para la expedicion del Paz y Salvo del EPIS, que las
operadoras deben presentar ante la ANH para el proceso de liquidacién de los contratos, es
de resaltar, que a la fecha estos contratos se encuentran en proceso de liquidacién.

De acuerdo con lo anterior, se informa a la Comision Auditora, que por parte de la Agencia
se adelantaran las gestiones correspondientes para realizar el recaudo de los valores
pendientes por $177.221.337 y $17.867.605, esto de acuerdo con la competencia de cada
una de las vicepresidencias involucradas en el seguimiento y liquidacion de los contratos en
comento, teniendo en cuenta que los contratos se encuentran en proceso de liquidacion. (...)

Andlisis respuesta

Analizada la respuesta y el detalle de los documentos soporte remitidos, se confirma
que fue efectuado solo el cobro persuasivo por la ANH y no se inicid el cobro coactivo
por ninguna de las dos facturas, por cuanto al trasladarse a la oficina correspondiente
de esa funcion, ya estaban vencidas las facturas para el cobro, razén por la cual no
existe Mandamiento de pago ni por consiguiente su notificacion. Para lo cual efectto
cuadro explicativo de tiempos:

Tabla 11: Tiempos cobro persuasivo por la ANH

FACTURA VENTA | VENCIMIENTO VALOR $ Fecha Prescripcién de la Fecha
FACTURA accion cambiaria directa (3 | caducidad de la
afos) accion fiscal
ART. 789 del Cddigo de 5 afios
Comercio
No. 2966 del 8 de | 8 de Agosto del | $ 17.867.605 8 agosto del 2013 8 agosto del
julio del 2010 2010 2018
No. 5256 del 5de | 7 de marzodel | $177.221.337 7 de marzo del 2018 7 de marzo del
febrero del 2015 2015 2023

Fuente: Elaboracién propia equipo auditor a partir de la informacién aportada por la ANH

Por lo expuesto, se confirma una afectaciéon al erario de la ANH, pero con la
imposibilidad de ejercer acciones fiscales para su cobro, en aplicacion del articulo 9°
de la Ley 610 de 2000.
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Sin embargo, la ANH en su respuesta expone la recuperacion de estos dineros en los
siguientes términos que se transcribe a continuacion: “una vez revisado el objeto de las
facturas del caso (2966 y 5256), se determina que el concepto se refiere a la prestacién de
servicios de carga y verificacion de informacion entregada en su momento al EPIS como parte
de los compromisos adquiridos en el marco de los contratos BERILO y CANO LOS TOTUMOS,
por lo tanto, el pago de dichas facturas debe entenderse como un requisito para la expedicion
del Paz y Salvo del EPIS, que las operadoras deben presentar ante la ANH para el proceso
de liquidacion de los contratos, es de resaltar, que a la fecha estos contratos se encuentran
en proceso de liguidacion. De acuerdo con lo anterior, se informa a la Comision Auditora, que
por parte de la Agencia se adelantaran las gestiones correspondientes para realizar el recaudo
de los valores pendientes por $177.221.337 y $17.867.605, esto de acuerdo con la
competencia de cada una de las vicepresidencias involucradas en el seguimiento y liquidacion
de los contratos en comento, teniendo en cuenta que los contratos se encuentran en proceso
de liquidacion’.

Es de anotar, que, en la validacién de esta observacion como hallazgo, se incluye la
incidencia disciplinaria en la medida que la Vicepresidencia Administrativa y
Financiera, encargada de los asuntos disciplinarios de la ANH, adelanta lo pertinente
segun ID 1557759 con apertura el 15 de febrero de 2024 de la respectiva indagacion
preliminar por este motivo. Por lo anterior, la CGR determina confirmar el hallazgo
administrativo, retirando la incidencia fiscal, realizando ajustes e incorporando las
acciones que la ANH adelanta para recuperar los recursos, a lo que se efectuara el
correspondiente seguimiento a estas acciones de recuperacion.

Hallazgo No. 07. Constitucién reservas a 31 de diciembre de 2023
Decreto 111 de 1996 Estatuto Organico de Presupuesto Articulo 89.

“..Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacion son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de
cada afio estas autorizaciones expiran Yy, en consecuencia, no podran
comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6érgano constituira las reservas presupuestales con
los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando
estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas
presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron
origen.

Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar
con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a
la entrega de bienes y servicios...”.
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CIRCULAR No. 0025 DEL 17 de noviembre de 2023. “(...) Cierre de Operaciones
Presupuestales, Contables, Administrativas y Financieras Vigencia 2023 y apertura
Vigencia 2024...”. Numeral 6: “...Diligenciamiento y envio del Formato de Constitucion
del Rezago Presupuestal, para lo cual es necesario tramitar la liberacion de saldos de
CDPs y RPs de la vigencia 2023 no utilizados, previa validacion de que no existan
compromisos vigentes con terceros, para efectos de la Constitucion del Rezago
Presupuestal: Cuentas por Pagar y Reservas presupuestales (Aplica solo para
Recursos Propios). [...]

Responsables: Supervisores y Ordenadores del Gasto del respectivo contrato (...)"

“..La cuenta por pagar aplica cuando se ha recibido el bien o servicio, pero no se
alcanza a girar en la respectiva vigencia; por lo tanto, el tercero radicara la factura en
las fechas definidas en la presente circular de Cierre de operaciones Administrativas y
Financieras y el supervisor la autorizara dentro de los plazos establecidos.

Las reservas presupuestales deberan contar con la debida justificacion y solo podran
constituirse cuando no es posible cumplir el cronograma previamente establecido por
situaciones ajenas a la ejecucion del contrato, tal situacion debera estar documentada
en actas, comunicaciones o correos electrénicos, previa evaluacion de la necesidad
de modificar la forma de pago o el plazo de ejecucién del contrato...”.

La CGR con base en la informacién aportada por la ANH, visualizé que la reserva
presupuestal a 31 de diciembre de 2023 de la Agencia Nacional Hidrocarburos fue de
$68.807.7 millones. La ANH constituyo un total de 375 reservas presupuestales de las
cuales el analisis enfoco en:

a) Se tomaron los primeros 150 registros de los 375 que conforman el listado de la
reserva presupuestal constituida, organizada por la cuantia de mayor a menor
valor, para una muestra total a analizar del 40% del total de registros constituidos
por la ANH.

b) La suma de los valores de la muestra seleccionada es de $67.507,8 millones lo
gue representa el 98% del valor total de las reservas presupuestales constituidas
por la ANH.

Del andlisis realizado por la CGR a través de la muestra seleccionada, se evidencio
gue 28 reservas presupuestales por valor de $9.670,6 millones equivalente al 14% del
total de las reservas constituidas, no presentan la justificacion segun la Circular ANH
No. 0025 del 17 de noviembre de 2023, para la constitucion de la reserva como se
muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 12: Reservas presupuestales sin justificacién

DOCUMENTO SOPORTE VALOR RESERVA

CTO 693 2023
CTO 892 2023
CTO 897 2023
oOC 117684 de 2023
CW 712 2023
CTO 691 2023
Cto 518 de 2023
CTO 195 - 200 DE 2023
CTO 691 2023
CTO 897 2023
CTO 490 2023
OC 120036 de 2023

3.039.549.351,00
1.637.503.215,12
1.376.816.021,07
6564.010.290,77
600.000.000,00
482.468.361, 00
341.508.539, 00
262.500.000,00
234.237.448,00
199.560.854, 70
119.952.000, 00
115.014.774,48

OC 106649 de 2023 Otrosi 1 o97.226.628, 84
CTO 589 2023 78.206.795,00
11209 de 2023 71.094.745, 00

CTO 670 2020 Otrosi 7 57.539.175,00
CTO 501 2023 53.464.320,00
Cto 402 de 2023 43.590.836, 10
Orden de Compra 104820 33.291.862, 16
CTO 413 2023 32.367.999,27
CTO 232 2023 26.000.000, 00
CWB70 2020 Otrosi 6 19.179. 725,00
CTO 495 2023 15.766.667,00
CTO 432 2023 15.600.000, 00
CTO 420 2023 15.033.334, 00
CTO 207 2023 13.365.460, 00
CTO 624 DE 2023 12.928.571,00
CTO 572 2023 12.841.060, 00

TOTAL 9.670.617.833, 51
Fuente: Elaboracién propia equipo auditor a partir de la informacién aportada por la ANH

Lo anterior es ocasionado por la inobservancia de las instrucciones dadas tanto en la
Circular No. 0025 del 17 de noviembre de 2023 y en el formado “...Solicitud Rezago
Presupuestal...”, al no acatar por parte de la supervision de los contratos, las
indicaciones para la clasificacién de los conceptos de cuenta por pagar y reserva
presupuestal y la ausencia de los formatos para la constitucion de la reserva

presupuestal.

Dichas situaciones contravienen lo dispuesto en las normas internas de la ANH y en
el estatuto organico de presupuesto, ocasionando incertidumbre en la constitucién del
rezago presupuestal por valor de $9.670,6 millones al cierre de la vigencia 2023 y
riesgo de liberacién inadecuada de saldos y constitucién de vigencias expiradas.

Hallazgo administrativo

Respuesta entidad
“En respuesta a esta observacion, la Entidad revisé cada uno de los contratos
mencionados, encontrando 19 comunicaciones que justifican la constitucion de las

reservas presupuestales que no se evidenciaron en el informe inicial, para su
informacion y seguimiento adjuntamos las comunicaciones antes mencionadas. Asi
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mismo para los casos que no se encontrd soporte, el Vicepresidente Administrativo y
Financiero a través de comunicacion interna, solicito nuevamente la justificacion de
la constitucion del rezago presupuestal al supervisor, como respuesta a esta solicitud
se recibieron 05 comunicaciones, las cuales adjuntamos para su informacion.

A continuacion, se relacionan los documentos que se remiten como soporte de esta
respuesta.” (...)”

Analisis respuesta

Examinada la respuesta de la ANH, respecto a las siguientes situaciones, la entidad
allega las justificaciones por lo que se retiran del listado de la observacion:

Tabla 13: Reservas presupuestales validadas
JUSTIFIC A HOMN CONSTITUWCSHIMN
RESERWA
Tae pedeardlilmzs cqoes b= cscses bl aezecann afies
masanda fiia realixada con el mdicado
UL TREE TR RN kW Sl S TS ciesl i
e dizimim ba da 3003
So dhentflica quo ko constiucidn do
e Tow rasalis sl con wl cncdioeadeo
2020310800233 K- 1546040 dol 27
do diciemibro d o 2050
S it flea gus B constiucidn da
resorda fuc reahzsds con o mdcado
HUCEHIRTUAS S VEET k] 1 SAERY cield P
do diciomibro d o 2023
LEer mdeandlilnzas oques B oo s iloacacan e
remanyE Tus rasliz scla con el cacicsacdo
UG TR 0 kL TS TG e 22
clen el mnnborm ale 20253
So dentiflica quae kb constiucion de
Tea el Be neelns sacden azearn w6 reicinEncicn
FORFO2Z080041 3 K- 1546001 dol 37
clea cAn: Hnn bares a e 20O
S iaentifica guss b constituicion Je
resorda fuc realzada con o mdicado
FOPEARIOENRITTR K 1545105 dal 32
do dicicmbre do 2023
i Edasrililere Qques e oo lbocisn s
resonda fuc realizada con o radicado
SUGEEST TOUSI0T k. 1SR ded 22
elea ez pmnnbare o les ZI200Y
Sodonthca guo la consthucian do
revsrwe b peerilessndn aiears & crcincenden
SO FAS10ERN205 k- 15460040 del 27

clen clus mann bares o es SELIC00L

DN UMEMTO SOFODRTE WAL DR RESERWA

1840 da 2013 Otraa i 12 A0 TR0 O30 O

R B e e 15 A TS D W 00D

Ay Rl 02 SR N DD

T 200 2033 Olrasi 1 A AGT fdS 00

T O ARR 2025 COlreesi 1 A 18R R On

AT 2R3 20270 SR 28 20

T O AR 20235 AT T RS O

L I A e R e B ]

Ea idand ifica gues B conatitocicn de
resorea fuc realizada con ol mdicado
SO2ZFAZIOES120E bl AS4AR050 clwl 22

do diclombre do 2023

o donthica quo la consttucion 9o
mMesonda fue realizada con o madicado
DU O SO0 kD 1S 10D dol 22

eles cHuz nn baras afes 2POI200E

o dontfica quo ka consthucicn do
rassas bues pesslnsscie aceary e rg i sacien
SR ARZIOOEPERSR k1548858 dal 5

i aannesres edes PR

S idear el iNezes cqiem bn covmem il eazaean ales
revsonya hue roahescds con ol racdicado
PP EIRONESPASR bl 1545159 clal 22

de diclembre de 2023

ST 453 2023 12,2337 . 248 00

AT O SF2 2O T TESE RSSO

Lo I T e I B b )

L I et B WIY A THHED O

TOTAL SFO. 294 559 F0

Fuente: Elaboracion propia equipo auditor a partir de la informacion aportada por la ANH
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Por otra parte, se encontraron que las siguientes situaciones las cuales no fueron
desvirtuadas:

Tabla 14: Reservas presupuestales con novedad

DOCUMENTO SOPORTE NOVEDAD RESERVA

El soporte aportado por la entidad ID 1546247 del 27 de
diciembre de 2023, en la solicitud de constitucién de
rezago presupuestal corresponde a una solicitud de

Cto 518 de 2023 .
cuentas por pagar, aunado a que el valor solicitado
($227.734.093) no corresponde con el valor de la
reserva presupuestal ($341.508.539).
El soporte aportado por la entidad ID 1531594 del 09 de
Cto 402 de 2023 septiembre de 2023, siendo un informe de supervision,

da cuenta que el valor de reserva constituida por
43.590.836 era un saldo para liberar y no para ejecutar.

El soporte aportado por la entidad ID 1571468 del 28 de
febrero de 2024, siendo un informe de supervision, da
cuenta que el valor de la reserva constituida por
26.000.000 era un saldo para liberar y no para gjecutar

CTO 232 2023

El soporte aportado por la entidad ID 1434360 del 02 de
mayo de 2023, siendo un informe de supervision, da
cuenta que el valor de la reserva constituida por
13.365.460 era un saldo para liberar y no para ejecutar.

CTO 207 2023

Fuente: Elaboracién propia equipo auditor a partir de la informacién aportada por la ANH

Aunado a lo anterior, se identific6 que la entidad procedié a solicitar mediante ID
1608820 la justificacion para la constitucién de las reservas solo hasta el 29 de abiril
de 2024, fecha posterior a lo indicado mediante la circular No. 0025 del 17 de
noviembre de 2023 donde para la constituciébn de las reservas se requeria previa
justificacion y lo dispuesto en el Decreto 1068 de 2015 Articulo 2.8.1.7.3.2.

Del analisis anterior se concluye que, de las 40 reservas presupuestales reportadas
en la observacién, 12 fueron soportadas por la entidad, por lo cual se eliminan de la
situacion y 28 reservas presupuestales constituidas por valor de $9.670,6 millones no
presentaron soporte de justificacion, equivalente al 15% de las reservas constituidas a
31 de diciembre 2023 como se muestra en la tabla reservas presupuestales no
justificadas. Por lo anterior se validé la observacién como hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 08. Ejecucion presupuesto programa de inversién Gestion de la
Informacién en el Sector Minero Energético
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Resolucidon No. 40234 de 23 de febrero 2023. “Por la cual se delegan unas funciones
en la Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH”, el Ministerio de Minas y Energia
resolvio: “Delegar en la Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH, la elaboracion de
los insumos y el apoyo necesario para la continuidad en la formulacion y disefio de la
politica publica a cargo del Ministerio de Minas y Energia, de los siguientes recursos
energeéticos: geotermia, energia eolica e hidrégeno, captura, almacenamiento y uso de
carbono (CCUS); asi como también, las alternativas geoldgicas para el
almacenamiento subterraneo de Diéxido de Carbono (CO2), a través del
aprovechamiento de Fuentes No Convencionales de Energia — FNCE”.

Los insumos a los que se refiere este articulo comprenden la elaboracion de estudios,
diagnosticos, identificacion de necesidades, investigacion, recomendaciones de
politica publica, estructuracion y adelantamiento de procesos, asi como todas las
actividades necesarias para la promocion de las FNCE objeto de la presente
obligacion’.

Acuerdo No. 05 de 2023 del 29 de agosto de 2023. “Por la cual se efectua una
modificacién al anexo del Decreto de Liquidacién en el Presupuesto de Gastos de
Inversién de la Agencia Nacional de Hidrocarburos para la vigencia fiscal 2023”, la
Agencia Nacional de Hidrocarburos resuelve: “Efectuar la siguiente modificacion al
anexo del decreto de Liquidacién, en el Presupuesto de Gastos de Inversion de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos para la Vigencia Fiscal 2023”.

En el desarrollo del proceso de gestion de proyectos, la ANH tiene como directriz, la
articulacion de los proyectos de inversién que se formulen con el Plan Nacional de
Desarrollo, el Plan Estratégico Sectorial y el Plan Estratégico Institucional, situacion
que para el afio 2023 tuvo cambios al introducir la tematica “Transicion energética
justa, segura, confiable y eficiente” descrito en el Plan Nacional de Desarrollo (Ley
2294 del 19 de mayo de 2023), para lo anterior, estando pendiente la consolidacion
del Plan Estratégico del Sector de Minas y Energia, la ANH adicioné un nuevo proyecto
denominado “Contribucion de la evaluacion del potencial de fuentes no convencionales
de energia para la transicién energética nacional” incorporandolo al “Programa 2106 -
Gestion de la informacion en el sector minero energético”, registrado en el anexo del
“Decreto de Liquidacion en el Presupuesto de Gastos de Inversion de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos para la vigencia fiscal 2023”. Para financiar el nuevo
proyecto dentro del programa mencionado se realiza contra crédito del proyecto
“Identificacion de oportunidades exploratorias de hidrocarburos nacional” equivalente
$111.120,01 millones (35,6%) del presupuesto de éste, como se aprecia en la
siguiente tabla:
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Tabla 15. Ejecucion presupuestal
Millones de §

Aproplacién | Aproplacien | COMPromiso

Inicial Final

Obligaciones Pagos

Proyectos Acumuladas Acumulados

5
Acumulados

Forlalecimiento &n la
implementacion del modelo de
promocion para Iincrementar la
inversion nacional

Apoyo para la wviabillizacion de
las actividades de exploracian y
produccidn de hidrocarburos a
fravés de l= articulaciin
inslitucional de la geslidon socio
ambiental nacional
ldentificacién de oportunidades
exploratorias de hidrocarburos 32157 .80 201.037, 79 95.481,33 44 922,20 35.732.46
nacional

Contribucitn de la evaluacion
del potencial de fuentes no
convencionales de enargia para
la transicidn energatica nacional
Fortalecimiento de los sistemas
de  seguimiento a contratos,
operacidn y geoservicios, de la
infraestructura que los soporta y
la adopcidén de lineamienlos de 12.500,00 12.500,00 831038 3.089,03 3.005,00
seguridad y calidad de dalos
para el aprovechamiento de los

10.216,00 10.216,00 386713 3576 46 3.543,96

40.000,00 40.000,00 40.000,00 3619217 28.200,00

111.120,01 G0.000,00 &0.000.00 0,00

reCursos hidrocarburiferos

nacional |

Total Gastos de Inversion 3T4.873.80 3T4.873,80 207.658.84 147.779.85 T0.481.42
% de Ejecucion 55,39% 39,42% 18,B0%

Fuanta: Ejacucidn Presupusastal SIIF - Sistema Integrado de Informacidn Financiera

La CGR evidencio que, para la ejecucion presupuestal del proyecto nuevo, se realizd
una transferencia de recursos por valor de $60.000 millones (De $111.112 millones
apropiados para 2023) al Fondo Francisco José de Caldas del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion — MINCIENCIAS, en el marco de un nuevo convenio
cooperaciéon (No. 710 de 2023), para acatar las politicas establecidas y la delegacion
realizada a la ANH para el asunto de las fuentes no convencionales de energia,
Convenio que inicia para 2024 impactando la ejecucion de presupuestal del proyecto
“Identificacion de oportunidades exploratorias de hidrocarburos nacional” 'y
consecuentemente sus contratos, proyecto del cual se sacaron los recursos, como se
observa en la siguiente Tabla:

Tabla 16. Proyecto de inversion nuevo

Millones de §
PROYECTO DE APROPIACION % %
INVERSION FINAL  |COMPROMISO| oo | OBLIGACION | Oblig. | PAGO | % Pago
Contribucion de la
evaluacién del potencial
de fuentes no
convencionales de| $111.120 $60.000 54,00% $60.000 54,00% | S0 0,00%
energia para la
transicion  energética
nacional
Fuente SPI - SIIF
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Debido a la baja ejecucion del proyecto “Identificacion de oportunidades exploratorias
de hidrocarburos nacional” que, al mes de noviembre de 2023, fecha de operacion del
traslado, el cual solo habia suscrito compromisos por el 30% del valor inicial del
proyecto ($312.157,8 millones), se desnaturalizdé la necesidad que la ANH habia
proyectado suplir con dicho proyecto, desacelerando la ejecucién del mismo y sus
contratos respectivos, para que del presupuesto no ejecutado se destinaran recursos
para la delegacion en materia de transicion energética y fuentes no convencionales de
energia.

La situacion anteriormente descrita sobre los proyectos modificados afecté la ejecucion
ya que a través de los doce (12) contratos suscritos, entre agosto y noviembre de 2023
tan solo el 8% del valor de estos habia sido ejecutado y que en once de los doce casos,
se requirio constituir las reservas presupuestales respectivas para la vigencia 2024, lo
cual impacto en la ejecucién presupuestal del proyecto al no ejecutarse el 77,7%
equivalente a $156.116 millones al término de la vigencia 2023.

Hallazgo administrativo
Respuesta entidad

“De acuerdo con la presente observacion, la administracion considera pertinente y
apropiado realizar una descripcion del contexto de la apropiacion de recursos para el
proyecto de inversion de Identificacibn de oportunidades exploratorias de
hidrocarburos.

Este proyecto se formuldé en la vigencia 2022 atendiendo la necesidad de dar
continuidad a la adquisicion de conocimiento mediante estudios que permitan obtener
informacién técnica para la industria teniendo en cuenta la definicién de areas que se
caractericen como prospectivas para poder adelantar las actividades de exploraciéon
y produccion de hidrocarburos.

“(...) a continuacion se hace una descripcion de todos los ajustes que se hicieron
desde el aflo 2022, para llegar a la cifra de la apropiacion inicial para los
proyectos de inversion de la ANH (...)”

En el mes de febrero de 2023 se expide por el Ministerio de Minas y Energia la
resolucion 40234 de 23 de febrero de 2023, mediante la cual se delegan unas
funciones en la Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH.

En dicha resolucion se resuelve en su articulo 1:

‘Delegar en la Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH, la elaboracion de los
insumos y el apoyo necesario para la continuidad en la formulacién y disefio de la
politica a cargo del Ministerio de Minas y Energia, de los siguientes recursos
energéticos: geotermia, energia edlica e hidrégeno, captura, almacenamiento y uso
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de carbono (CCUS); asi como también las alternativas geoldgicas para el
almacenamiento subterraneo de Didoxido de Carbono (CO2), a través del
aprovechamiento de Fuentes No Convencionales de Energia — FNCE.

Los insumos a los que se refiere este articulo comprenden la elaboracion de estudios,
diagnosticos, identificacion de necesidades, investigacion, recomendaciones de
politica publica, estructuracién y adelantamiento de procesos, asi como todas las
actividades necesarias para la promocion de las FNCE objeto de la presente
delegacion”.

(...) De acuerdo con lo anterior, el proyecto fue actualizado teniendo en cuenta los
lineamientos del MME, el DNP y la resolucién N°40234 de 23 de febrero de 2023
sobre la Delegaciéon de funciones de FNCE, este se carg6 a la plataforma el 1 de
marzo de 2023. Posteriormente, en una revision el 31 de marzo de 2023 con el MME
y DNP solicitaron separar el proyecto de inversion, considerando los enfoques del
PND: 1. Gestién del conocimiento en temas de Transicion Energética y 2.
Identificacion de recursos exploratorios de hidrocarburos en temas relacionados a
gas para financiar la transicion energética. (correo adjunto 07. Revisién Proyecto de
Inversiéon ANH). Lo cual implica separar y redistribuir los recursos en dos proyectos
de inversion con los enfoques mencionados anteriormente, respetando el marco
general de la cadena de valor, pero ajustando la cantidad de productos y metas de
las actividades para cada vigencia de la formulaciébn del presente proyecto
“IDENTIFICACION DE OPORTUNIDADES EXPLORATORIAS DE
HIDROCARBUROS”. Segun lo anterior, desde este proyecto se realizaria un traslado
presupuestal al nuevo proyecto de FNCE por un valor de $111.120.005.937.

En la siguiente tabla se observa los ajustes al presupuesto asignado para las
vigencias del presente proyecto de inversion:

Resumen ajustes al proyecto de inversion para separar el proyecto en 2

m  oww T ows " a
Recursos Trasladados de Gasa FNCE | $ 111.120005.937 | § 71.381.116.790 | § 112.028.664.603 | § 103.754.709.139
Recursos Proyecto ajuste Actual - Gas | 154.037.794.063 | 5 184.049.491.210 | § 126.369.579.597 | § 122.270.344.861
Recarte solicitado Feb 2023 5 47.000.000.000
Total Recursos Asignados| $ 312.157.800.000 | § 255.430.608.000 | § 238.398.244.200 | § 226.025.054.000

El trémite de actualizacién del proyecto de inversiéon “IDENTIFICACION DE
OPORTUNIDADES EXPLORATORIAS DE HIDROCARBUROS” cédigo BPIN
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2022011000066 vigencia 2023-2026 se gestiono y tuvo viabilidad con el proceso: EJ-
AJ-211100-0001 el 31 de mayo de 2023.

En cuanto al enfoque de FNCE, se formuld el proyecto de inversion denominado
“CONTRIBUCION DE LA EVALUACION DEL POTENCIAL DE FUENTES NO
CONVENCIONALES DE ENERGIA PARA LA TRANSICION ENERGETICA
NACIONAL” BPIN 202300000000182 PIIP 594427. Este ejercicio se adelanto con el
acompafamiento de los funcionarios de planeacion de la entidad para posteriormente
trasladar para revision por parte de la Oficina de Planeacion y Gestion Internacional
del Ministerio de Minas y Energia — MME. Una vez se cuenta con la viabilidad por
parte del MME se procede a remitirlo al Departamento Nacional de Planeacion —
DNP. Resultado de dicha revisién se obtiene finalmente la aprobacion del proyecto
también el 31 de mayo de 2023.

Una vez se tiene aprobado el proyecto, se hace necesario adelantar todas las
gestiones para obtener la aprobacion del traslado de los recursos $111.120.005.937
del proyecto vigente para el afio 2023, denominado IDENTIFICACION DE
OPORTUNIDADES EXPLORATORIAS DE HIDROCARBUROS.

Una de las gestiones es poder obtener la aprobacién de dicho traslado de recursos
por parte del DNP y para ello, fue necesario realizar el documento correspondiente
de dicha solicitud acomparfado de la debida justificacion y tramitarlo inicialmente con
el MME para obtener su respectiva aprobacion, para posteriormente gestionarlo para
la aprobacion del DNP.

A continuacion, se muestra la trazabilidad de la gestion para obtener dicha
aprobacion. Se adjuntan pantallazos relacionados con el proceso de ajuste con
trAmite presupuestal de traslado ordinario, surtido en la vigencia 2023 en la
plataforma PIIP del DNP, para el proyecto: CONTRIBUCION DE LA EVALUACION
DEL POTENCIAL DE FUENTES NO CONVENCIONALES DE ENERGIA PARA LA
TRANSICION ENERGETICA.

(...

Finalmente, la ejecucion de los proyectos de inversidn se vio afectada por la duracién
en los tiempos de los tramites de aprobacién, reduciendo el tiempo operacional e
inviabilizando su ejecucion en la vigencia.

A continuacion, se describen las principales actividades que se vieron afectadas en
Su ejecucion:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

Disefio y Adquisicion de programa sismico 3D en el Valle Inferior del
Magdalena de aprox 260km2 - San Angel e interventorla.

Adquisicién de un programa de sismica 3D en el Caribe offshore aproa
1.440 km2 e interventoria,

Adquisicion de informacion sismolégica de linea base en regiones con
actividad petrolera - Fase 1

Mejoramiento, disponibilidad y optimizacion técnica para garantizar la
confiabilidad y oportunidad de la informacion G&G - Fase 1

Determinar por medio de la adquisicion de Informacion primaria la
interaccion del componente hidrico subterrdneo con la industria del
petroleo y otras zonas de interés

Preservacion y estandarizacion de los corazones de pozos perforados
por la ANH por medio de tomografia computarizada - Fase 1

Cancelada

Cancelada

Cancelada

Cancelada

Menos recursos ejecutados de lo
inicialmente planeado.

Se redujo el area de estudio y se
manejé in house, lo cual se
ejecutaron menos recursos de lo
inicialmente planeado.

Estudios de post mortem de los pozos mas representativos en
corredores prospectivos con potencial gasifero en cuencas Llanos,
Valle superior del Magdalena y Valle Medio Magdalena,

En cuanto a la ejecucion presupuestal del proyecto de inversion nuevo, mientras el
traslado de recursos se efectuaba por parte de MIN. HACIENDA, la ANH fue
estructurando estudios de inversion y proyectos para su posible ejecucion en el 2023.
Fue asi como una de las oportunidades de interés visionadas fue la de destinar
recursos en temas de investigacion aplicada a la transicion energética y el aliado
estratégico en este punto es MINCIENCIAS.

(...)

Frente a la cadena valor, se tiene que mencionar que en el proyecto se tienen dos
(2) objetivos especificos y que se relacionan directamente a dos (2) rubros; el primero
de ellos es "incrementar el desarrollo de iniciativas e investigacion en la
implementacion de la transicion energética en el sector minero-energético" vinculado
esta concepto de reindustrializacién por $ 45.795.998.137 y el segundo objeto o rubro
es "Mejorar la aceptacion y aplicabilidad de estudios sobre la transicion energética
en el sector minero-energetico." por un valor de $65.324.007.800. Respecto a lo
anterior, el CDP 56423 que género en la obligacién con el Convenio 710 con
MINCIENCIAS se generd de este segundo rubro.
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TOTAL OBIETIVO ESPECIFICO

3. documentos con disefio
de recoleccidn de
Informacidn /Definir $§  SEEM.007.800
estrategia de compilacidn y

. L depuracion de informaciin
Mejorar ks aceplacan v Ep

aplicabilidad de estudios | Documentos de numero| 37 4. Infarme de Fase de
sobre la transicidn investigacidn remleq:clnnr."ﬂenerar 5 £ (100,000,000
energatica en el sector Informe de Fase de

minero-gnesgetico, Recoleccion
5. Resultado Analisis de |a
informacidn /Consolidar sl ] 3.500.000.000
dacumento final.

TOTAL PRODUCTO % 65.324.007 800

El convenio 710 de 2023 esta alineado con el proyecto de transicion energética y en
el siguiente cuadro se observan las lienas tematicas de investigacion y que
actualmente MINCIANCIAS junto con la ANH se encuentran estructurando y
lanzando un proceso de convocatoria nacional abierto para todos lo grupos de
investigacion para recibir propuestas técnicas de investigacion en estas lineas
esenciales para la transicieon energetica del pais (...)” (SIC)

Andlisis respuesta

La ANH en su respuesta hace una descripcion del contexto de la apropiacién de
recursos para el proyecto de inversion de “ldentificacion de oportunidades
exploratorias de hidrocarburos”, desde el afio 2022, hasta quedar aprobado en mayo
de 2023, incluyendo todos ajustes solicitados por el Ministerio de Minas y Energia,
para formular y aprobar, un proyecto de inversién para atender los temas de Transicion
Energética, de acuerdo con la expedicion de la Resolucion 40234 de 23 de febrero de
2023, mediante la cual se delegan unas funciones en la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, el cual se denomina “Contribucion de la evaluacion del potencial de
fuentes no convencionales de energia para la transicion energética nacional” .

Asi mismo explica la ANH todo el proceso, para hacer que los proyectos formulados
mencionados, que se agrupan en el “Programa 2106 — Gestion de la informacion en el
sector minero energético” obtengan las respectivas aprobaciones del Ministerio de
Minas y Energia, Ministerio de Hacienda de Crédito Publico, consulta al Departamento
Administrativo de la Funcion Publica y los tramites ante el DNP, todo lo cual inicié en
mayo de 2023 y culminoé finalmente el 14 de noviembre de 2023.

Después de la presentacién de la trazabilidad detallada de la gestion para obtener las
apropiaciones finales en los dos proyectos pertenecientes al “Programa 2106 -
gestion de la informacion en el sector minero energético”, la ANH finalmente,
menciona que “...la ejecucion de los proyectos de inversion se vio afectada por la
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duracion en los tiempos de los tramites de aprobacién, reduciendo el tiempo
operacional e inviabilizando su ejecucion en la vigencia” y ademas presenta una lista
de las principales actividades que se vieron afectadas en su ejecucion:

Tabla 17. Proyecto de inversiéon nuevo

Disefio y Adquisicidon de programa sismico 3D en el Valle Inferior del
Magdalena de aprox 260km2 - San Angel e interventoria

Adquisicion de un programa de sismica 3D en el Caribe offshore aproa
1.440 km2 e interventoria.

Adquisicion de informacidon sismolégica de linea base en regiones con
actividad petrolera - Fase 1

Mejoramiento, disponibilidad y optimizacidn técnica para garantizar la
_confiabilidad y oportunidad de la informacion G&G - Fase 1 :
Determinar por medio de la adquisicion de informacion primaria la
interaccion del componente hidrico subterraneo con la industria del

Cancelada

Cancelada

Cancelada

Cancelada

Menos recursos ejecutados de lo

—— inicialmente planeado
Preservacién y estandarizacion de los corazones de pozos perforados P

por la ANH por medio de tomografia computarizada - Fase 1

Se redujo el area de estudio y se
manejé in house, lo cual se
cjecutaron menos recursos de lo
iniciaimente planeado.

Fuente: Elaboracién propia equipo auditor a partir de la informacién aportada por la ANH

Estudios de post mortem de los pozos mas representativos en
corredores prospectivos con potencial gasifero en cuencas Llanos,
Valle superior del Magdalena y Valle Medio Magdalena

Lo anterior ratifica, lo sefialado en la observacién, en cuanto a la subejecucion del
proyecto de inversion “Identificacion de oportunidades exploratorias de hidrocarburos”.
Posteriormente, la ANH se refiere a la gestidn realizada en torno al nuevo proyecto de
inversion “Contribucion de la evaluacion del potencial de fuentes no convencionales
de energia para la transicién energética nacional” y a su ejecucion, sefialando que para
la vigencia 2023, se logré la firma del convenio de cooperacion con MINCIENCIAS,
No. 710 de 2023, lo cual unicamente lo que hace, es reiterar que la ejecucion del
proyecto “Contribucion de la evaluacion del potencial de fuentes no convencionales de
energia para la transicion energética nacional”, consistio solo en la constitucién de una
obligacién por valor de $60.000 millones, sin materializar dentro de la vigencia del afio
2023, larealizacion de actividades correspondientes al producto “Mejorar la aceptacion
y aplicabilidad de estudios sobre la transicibn energética en el sector minero
energético”.

La ANH no refutd en su respuesta a la observacion No. 8, la desnaturalizacién que
hizo de las necesidades proyectadas para suplirse con la formulacion y ejecucion del
proyecto “ldentificacion de exploratorias de hidrocarburos” y por el contrario, reiteré la
desaceleracion de la ejecucién presupuestal de dicho proyecto y sus contratos
respectivos, que lo llevo a no ejecutarse el 77,7% equivalente a $156.116 millones al
término de la vigencia 2023. Por lo anterior, se valida como hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 09. Ejecucion posterior finalizacion Contrato 693 De 2023 (D)
Ley 80 de 1993 Articulo 40: “(...) Del Contenido del Contrato Estatal: Las estipulaciones

de los contratos seran las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las
previstas en esta Ley, correspondan a su esencia y naturaleza (...)”
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Ley 80 de 1993 Articulo 26: “Del Principio de Responsabilidad”: Numeral 1: “(...) Los
servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato (...)”

Contrato 693 de 2023 suscrito entre la ANH y la Union Temporal UT-ANHDP 2023.
con objeto “..Contratar la Renovacion de Infraestructura Tecnoldgica y Servicios de
Soporte para Mitigar la Obsolescencia Tecnoldgica en los DATACENTERS - Lote 3
Sistema de almacenamiento escalable principal para el fortalecimiento de capacidad
de operacion de los servicios de TI”

CLAUSULA SEGUNDA. - OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. Obligaciones
Especificas.

CLAUSULA CUARTA. - TERMINO DE VIGENCIA Y PLAZO DE EJECUCION. El plazo
para la adquisicién y puesta en funcionamiento del sistema de almacenamiento es
hasta el 31 de diciembre de 2023.

Compendio normativo y guia de aplicacion para la supervision e interventoria de los
contratos estatales de la ANH

En el numeral 3 “...Deberes de los supervisores y/o interventores...”. dentro de otros,
se establecen los siguientes deberes:

De acuerdo con el alcance del contrato 693 de 2023, suscrito el 15 de noviembre de
2023, la CGR encuentra que no se evidencia el recibo a satisfaccion de los entregables
producto del “Lote 3 Sistema de almacenamiento escalable principal para el
fortalecimiento de capacidad de operacion de los servicios de TI” que en su totalidad
debian ser entregados a 31 de diciembre de 2023 plazo de terminacién del contrato
respectivo.

Evidenciado en informe de supervision Radicado 20241500140463 Id: 1571578 del 28
de febrero de 2024 se indica por parte de la CGR que a la fecha el contrato 693 de
2023 no se ha cumplido en su totalidad y que el plazo contractual vencié el 31 de
diciembre de 2023, aun asi, se denota en lo descrito que las actividades en desarrollo
del contrato continuaban a dicha fecha. Consecuentemente, la CGR realizo visita de
inspeccion y verificacion al Data Center Principal de la ANH, donde se evidenci6 a 21
de marzo de 2024, aln se estaban realizando migracién de DATA que hace parte de
los productos y entregables del contrato 693 de 2023.
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Dicha situacidn se presento ya que el contrato a pesar de haber cumplido la fecha de
terminacion siguié en ejecucion sin la existencia de Otro Si o figura contractual que
permitiera o avale su continuidad, aunado a las deficiencias en el control de ejecucién
y el proceso de supervision.

Lo anterior genera riesgo en la no ejecucion o en la ejecucion inadecuada de los
recursos destinados para el contrato.

Conforme con lo expuesto se configura una falta disciplinaria consagrada en los
articulos 38 y 39 en su numeral 1 respectivamente, de la Ley 1952 de 2019.

Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria
Respuesta de la entidad

‘Sea lo primero aclarar, de manera comedida, que la visita del equipo de la
Contraloria General de la Republica al Centro de Cémputo Principal de la ANH se
llevo a cabo el 21 de marzo de 2024 y no el 21 de abril de 2024 como esté relacionado
en la Observacion No. 9.

En segunda medida, y si bien es cierto como lo indica la CGR la ejecucion del
Contrato No. 693 de 2023 finaliz6 el 31 de diciembre de 2023, no es menos cierto
gue el contrato aun no se encuentra liquidado y por tanto no se ha perdido la
competencia para que la Entidad declare, si es procedente y con apego al debido
proceso del cual da cuenta el Articulo 86 de la ley 1474 de 2011, el incumplimiento
del Contrato haciendo efectiva la clausula penal pecuniaria y la garantia Gnica de
cumplimiento. En este sentido, la Supervision del Contrato puso en conocimiento de
la Vicepresidencia Administrativa y Financiera de la Entidad (ordenador del gasto) los
hechos de presunto incumplimiento del Contratista, insistimos para fines procesales,
dentro de la vigencia del Contrato No. 693 de 2023 y por hechos ocurridos dentro de
la vigencia de la garantia Unica de cumplimiento. En este orden, y con el
acompafiamiento de la Oficina Asesora Juridica, se desplegaron las siguientes
actuaciones:

¢ Informe de supervisidon de estado de recepcion del Contrato de fecha 15 de febrero
de 2024 teniendo como recomendacion la aplicacion del Articulo 86 de la Ley 1474
de 2011.

e Informe de supervision de estado contractual de radicado 20241500140463 ID
1571578 fecha 28 de febrero de 2024, incluyendo la recomendacion de aplicacion
del Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

e Solicitud de inicio de proceso sancionatorio por presunto incumplimiento con
radicado 20241500145763 de ID 1572950 de fecha 5 de marzo de 2024.
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e Citacion a audiencia publica de declaratoria de presunto incumplimiento con
radicado 20241400148151 ID: 1574197 de fecha 8 de marzo de 2024.

e Realizacién de la audiencia del procedimiento por presunto incumplimiento, de
caracter presencial el dia 14 de marzo de 2024.

e Continuacion de la audiencia del procedimiento por presunto incumplimiento, el 19
de marzo de 2024 para escuchar los descargos del Contratista y la Aseguradora,
y abrir etapa probatoria.

e Respuesta del supervisor a descargos del Contratista con radicado
20241500373723 ID 1601778 de fecha 04 de abril de 2024.

e Actualizaciones de respuesta del supervisor a descargos del contratista con
radicados 20241500388653 ID: 1606362 de fecha 17 de abril de 2024,
20241500392873 ID: 1607579 de fecha 23 de abril de 2024 y 20241500394293
ID: 1608061 de fecha 24 de abril de 2024.

En el marco del procedimiento por presunto incumplimiento, y teniendo como
fundamento los descargos presentados por el Contratista, asi como las pruebas
decretadas y obrantes dentro del mismo procedimiento, la Supervision informé que
el Contratista dio cumplimiento a los requerimientos que la Entidad expuso al
Contratista y a la Aseguradora en la citacibn a la audiencia de presunto
incumplimiento, de acuerdo con los términos del Contrato. En ese sentido, se
superaron los hechos que dieron origen al procedimiento por presunto
incumplimiento, razén por la cual la Supervision recomendé a la Vicepresidencia
Administrativa y Financiera cerrar y archivar el procedimiento en comento. Le
corresponde, entonces, a la Vicepresidencia Administrativa y Financiera expedir un
acto administrativo debidamente motivado que recoja lo acaecido sustancial y
procesalmente dentro del procedimiento tantas veces mencionado, el cual sera
notificado en la continuacion de la audiencia tanto al Contratista como a la
Aseguradora.

En este sentido, las actuaciones desplegadas por la ANH en torno al procedimiento
de incumplimiento implementado garantizaron que el Contratista cumpliera con lo
acordado en el Contrato 693 de 2023, en cuanto a la recepcion de los bienes y
servicios contratados de acuerdo con el anexo de requerimiento minimo, eliminando
el riesgo mencionado por el Ente de Control. (...)”

Analisis respuesta

De acuerdo con la respuesta allegada a este ente de control, se expresa que se inicio
un proceso sancionatorio al contratista por el posible incumplimiento del contrato 693
de 2023. No obstante, segun se indica que, a través del mismo, se apremio al
contratista para que terminara cumpliendo con la ejecucion del contrato.

Analiza la CGR que la respuesta dada por la entidad, se refiere a adelantar un proceso
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de incumplimiento, toda vez que este ente de control advierte que a 31 de diciembre
de 2023, no se habian entregado los items alcance del lote No 3 y que
consecuentemente, la ANH permitié continuar la ejecucion del mismo sin la existencia
de un documento contractual como lo exige la norma, independientemente de que tres
meses después se hubiese iniciado un proceso sancionatorio por posible
incumplimiento, que no es la situacion observada por la CGR. Por lo anterior, se valida
como hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 10. Soporte y mantenimiento Netbackup

Contrato 696 de 2023 suscrito entre la ANH y Soluciones Tecnologia y Servicios S.A.S.
con objeto “..Contratar la Renovacion de Infraestructura Tecnoldgica y Servicios de
Soporte para Mitigar la Obsolescencia Tecnoldgica en los DATACENTERS - Lote 4.
soporte y mantenimiento solucion de respaldo...”

CLAUSULA SEGUNDA. -OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. Obligaciones
Especificas: LOTE No. 4. SOPORTE Y MANTENIMIENTO SOLUCION DE
RESPALDO

4. Suministrar conforme al Anexo de Requerimientos Técnicos — Anexo No. 1, los
soportes y licenciamiento relacionados, en la formay lugar establecido, los cuales
deberan cumplir con las condiciones técnicas establecidas.

6. Liberar y poner a disposicién de la ANH las futuras actualizaciones de cada
componente, incluidas las de seguridad durante el periodo de la suscripcion del
soporte.

CLAUSULA TERCERA. - OBLIGACIONES DE LA ANH. Por su parte, la ANH contrae
las que se relacionan a continuacion:

1. Cancelar el valor del presente contrato en la forma y oportunidad pactada

CLAUSULA SEXTA - FORMA DE PAGO: La Agencia Nacional Hidrocarburos
cancelara el valor del contrato conforme a lo siguiente:

Se realizara un UNICO PAGO correspondiente al 100% del valor total del contrato,
incluido impuestos de Ley que apliquen, al cumplimiento de los siguientes requisitos:

e Previa presentacion de factura.

e Entrega y recibo a satisfaccion de los soportes documentales que acrediten la
actualizacion del soporte y mantenimiento de la solucion de respaldo -Netbackup
conforme al Anexo Técnico.

El contrato 696 de 2023 fue suscrito el 07 de noviembre de 2023 con fecha de acta de
inicio el 20 de noviembre de 2023, entre la ANH y Soluciones Tecnologia y Servicios
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S.A.S, por valor $1.494.5 millones donde la empresa contratista se comprometié a
brindar soporte y mantenimiento de la solucion de respaldo — NETBACKUP.

Se evidencio que en el contrato 696 de 2023, no quedd plasmada la fecha de inicio del
servicio de soporte y mantenimiento de la solucidn de respaldo — NETBACKUP, pero
en el acta de entrega anexa al ID1546517 se especifica que la vigencia del soporte
técnico es a partir del 20 de noviembre hasta el 31 de marzo de 2024.

La CGR observa que la cobertura de mantenimiento y suscripcién del servicio de
soporte y mantenimiento se encuentran anterior a la fecha de inicio del contrato 696
de 2023, por lo que la ANH termina pagando al contratista Soluciones Tecnologia y
Servicios STS S.A.S. por el concepto de soporte y mantenimiento de la solucion
respaldo NETBACKUP el valor total. En este pago se incluyd un servicio de soporte y
mantenimiento desde el 02 de octubre de 2022 para el Licenciamiento ANH
Veritas 1359056 y desde el 14 de noviembre de 2022 para el Licenciamiento ANH
Veritas_1359054, en ambos casos hasta el 19 de noviembre de 2023, donde se
muestra que el servicio de suscripcion toma como fecha de finalizacion el 31 de marzo
de 2024, denotando que no existia obligacién previa a la suscripcién del contrato por
este servicio antes del 20 de noviembre de 2023, fecha de suscripcion del acta de
inicio.

Por lo anterior, la CGR observa que a pesar de que la ANH realizé el pago por valor
de $1.494,5 millones por el soporte y mantenimiento de la solucién respaldo
NETBACKUP por el periodo de los licenciamientos 17.3 meses (16.6 y 18 meses
respectivamente), por un servicio que la ANH obtuvo a partir de la firma del acta de
inicio; es decir, 4.4 meses, un servicio con inobservancia de lo estipulado en
lineamientos del contrato, configurdndose un pago total por el servicio no contemplado
en el contrato cuya suscripcién inoportuna para los periodos que abarca el soporte y
mantenimiento que obliga el fabricante.

Hallazgo administrativo
Respuesta entidad

“De acuerdo con la apreciacion realizada por la Contraloria General de la Republica,
es preciso indicar que el proceso de seleccién que dio origen al Contrato No. 696-
2023, cuyo objeto fue “Contratar la Renovacion de Infraestructura Tecnologica y
Servicios de Soporte para Mitigar la Obsolescencia Tecnolégica en los Datacenters
— Lote 4. - LOTE 4 SOPORTE Y MANTENIMIENTO SOLUCION DE RESPALDO”, se
soportd en los postulados del principio de planeacion, partiendo de la base de los
estudios de mercado y de sector, los cuales determinaron los posibles costos y
caracteristicas técnicas del servicio a contratar que permitié corroborar que el valor
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adjudicado de las caracteristicas contratadas se encontraba aterrizadas a la realizad
del mercado.

Es importante aclarar, que las caracteristicas técnicas del SOPORTE Y
MANTENIMIENTO DE LA SOLUCION DE RESPALDO DE NETBACKUP,
contratado, cumplié con los sefialamientos del Anexo Técnico y del Pliego de
Condiciones, cuyos costos no se encontraban fuera de los costos de mercado,
ademas que los soportes y mantenimientos contratados, brindan la cobertura de
tiempo del sector de las tecnologias, pues a diferencia de otros sectores econémicos,
éste comercializa en el caso puntual, soportes ininterrumpidos, desde la fecha final
de su ultimo soporte y mantenimiento adquiridos, y en este sentido, la continuidad es
la caracteristica que lo identifica.

Ahora bien, la Agencia Nacional de Hidrocarburos, posee dentro de su infraestructura
tecnoldgica la solucion NETBACKUP que, al ser una herramienta del sector de las
tecnologias de la informacion, presenta actualizaciones importantes, las cuales la
Entidad esta obligada a realizar con el fin de proteger los datos que gestiona. En este
sentido, la contratacion del soporte de la solucion, garantiza el cumplimiento del
principio de economia de la contratacion de la Administracién Puablica (articulo 25 de
la ley 80 de 1993), pues es mas ventajoso para la Entidad contratar el soporte y
mantenimiento requerido y no una solucion nueva, pues de ser asi generaria un
incremento importante en los costos, ademas que no se aprovecharia la vida util de
la solucion inicialmente adquirida, pues Unicamente y segun la necesidad soportada,
la solucion requiere del servicio de actualizacién, soporte y mantenimiento, pues su
vida util aun se preserva.

La Entidad al momento de la publicacion del proceso de seleccion que dio origen al
contrato de la referencia, se enmarcé en el cumplimiento riguroso de los principios
de economia, responsabilidad y transparencia de la Contratacion del Estado, pues
en primera medida veld por la proteccion de los recursos publicos y austeridad de
gasto, pues trae mas beneficio la contratacién del soporte y mantenimiento de la
solucion y no la adquisicion de una herramienta tecnoldgica nueva, cuando la
existente se encuentra en vida util y con rendimiento efectivo. En este sentido esta
claro y soportado en los documentos de ejecucion del contrato, que la Entidad
contratd y pagd un paquete de servicios efectivamente entregados y en las
condiciones contratadas.

De acuerdo con la politica de renovacion del soporte y mantenimiento del fabricante
Veritas NETBACKUP y como practica comun de la industria de tecnologia, ante la
necesidad de actualizacion del soporte de los productos adquiridos y licenciados por
parte de la ANH en las vigencias anteriores, se estableci6 como requerido el
reconocimiento del periodo desde la ultima fecha de vencimiento de los productos.
Lo anterior se evidencia en documento adjunto suministrado por el fabricante en
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archivo denominado Veritas - Partner Renewal Handbook.pdf, el cual se encuentra
en idioma inglés, explica las fechas de inicio de soporte y mantenimiento de acuerdo
con renovaciones previamente realizadas. Es asi como la Entidad mediante el
proceso contractual que dio origen al Contrato 696 de 2023 adquirié un paguete de
soporte y mantenimiento que en sus condiciones se cumple en el tiempo contratado,
por lo tanto, no existe un detrimento patrimonial ni la Entidad pago valores adicionales
por un servicio no prestado.

Ahora bien, es importante aclarar que la necesidad de actualizacion del soporte y
mantenimiento de la solucion Veritas NETBACKUP en el afio 2023 se identifico en el
primer trimestre de la vigencia, sin embargo, debido a los procedimientos internos de
contratacién y aprobacion, se suscribié el Contrato 696 de 2023 el 7 de noviembre
de 2023, con el objetivo de asegurar y aumentar el tiempo de vida de la infraestructura
existente. De otra parte, en la ejecucion del contrato mencionado, se hizo la
actualizacion de la version 10.0.0.1 de NETBACKUP y 5.0.0.1 MR5 del Appliance,
las cuales incluye caracteristicas de seguridad necesarias para la proteccién de esta
infraestructura ante ataques informaticos tipo Ransomware.

Asimismo, la ANH no tuvo interrupcién del servicio de respaldo de informacion a
través de la solucion NETBACKUP en ningln momento y tampoco hubo afectacion
de la infraestructura de hardware. Es asi, que la politica del fabricante y de la industria
de software aplicable exigia a la ANH contratar el servicio con la actualizacion a partir
de la dltima fecha cubierta para el soporte y mantenimiento, ya que de otra forma
seria necesario adquirir nuevamente la solucion completa de respaldo de
informacion, con lo que se incurriria en una inversion significativamente superior a la
efectuada en la actualizacion del soporte y mantenimiento; por lo anterior, no existe
ninguna afectacién econémica para la Entidad y por ende lo contratado corresponde
a lo ofertado por el contratista y el fabricante.

Conforme con lo anterior, la Entidad solicita de manera respetuosa al equipo auditor
de la CGR responsable de la Auditoria Financiera 2023, que esta observacion no
haga parte del informe final y que se valore adecuadamente lo antes expuesto y
aportado para su desestimacion.

Anexos soporte respuesta: Se anexa carpeta informatica denominada “Anexo 5
soportes observacion 7” con un (1) archivo PDF. (...)”

Analisis Respuesta

Ante la respuesta, la CGR, en reunion sostenida el dia 22 de marzo de 2024, la entidad
expuso que durante el periodo 2022 — 2023 no se contd con el servicio soporte y
mantenimiento solucion de respaldo veritas NETBACKUP, lo que indica que no habia
servicio prestado que pagar ya que la ANH indica en su comunicaciéon
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20241300359961 Id: 1598544 del mismo dia de la reunién, que “en cuanto a la
suscripcion del servicio de soporte y mantenimiento que incluye actualizacion de
versiones, (...), deben ser actualizados en el momento que la Entidad requiera la
contratacion del servicio, en este sentido y para este caso, se requiri6 que la
contratacion tuviera cubrimiento de suscripcion del servicio de soporte”.

Este argumento, confirma que la observacion de la Contraloria General de la Republica
(CGR) cuestiona el pago realizado por la ANH por el periodo del soporte y
mantenimiento de la solucion de respaldo NETBACKUP (Veritas), un pago por un
servicio antes de la formalizacion del contrato que implica una irregularidad en relacion
entre la falta de especificacion de la fechas de cobertura en el contrato y el pago por
servicios durante el periodo contemplado en el contrato 696 de 2023, cuyo inicio el 20
de noviembre de 2023 terminaba el 31 de marzo de 2024 como quedo estipulado, sin
preverse pagos previos al inicio del contrato ni acceso al tipo de servicio de soporte y
mantenimiento durante el periodo octubre 2022 a noviembre de 2024, verificAandose
gque mediante el sondeo de mercado y los estudios previos que el Soporte y
mantenimiento de la solucion de respaldo - NETBACKUP cuenta con TREINTA (30)
DIAS CALENDARIO para entregarse y que es a partir del acta de inicio con la vigencia
del servicio hasta el 31 de marzo de 2024.tal como fue pagado por la ANH,

Por su parte en lo referido por la ANH respecto del fabricante, en el contrato no se
hace mencién acerca de ningun aspecto de retroactividad del servicio de Soporte y
mantenimiento de la solucion de respaldo por parte de NETBACKUP (Veritas),
diferente a lo preceptuado contractualmente y posteriormente contratado con la
Compafiia Soluciones Tecnologia y Servicios - STS S.A.S, ratifica la CGR que
mediante acta de entrega, en el componente “matriz de escalamiento soporte técnico
del contratista Soluciones Tecnologia y Servicios - STS S.A.S., se confirma que la
vigencia del soporte técnico es desde el 20 de noviembre de 2023 hasta el 31 de marzo
de 2024, lo que no incluye aspecto de retroactividad del servicio de Soporte y
mantenimiento

En su respuesta la ANH refiere que la politica de renovacién del soporte y
mantenimiento del fabricante Veritas NETBACKUP y como practica comun de la
industria de tecnologia, ante la necesidad de actualizacion del soporte de los productos
adquiridos y licenciados por parte de la ANH en las vigencias anteriores, se establecié
como requerido el reconocimiento del periodo desde la tltima fecha de vencimiento de
los productos, segun documento del fabricante, ante esta anotacién la CGR acata lo
manifestado por la Entidad, y retira las incidencias.

Mediante comunicacion 20241300359961 Id: 1598544 la entidad confirma que durante
previo o durante la vigencia 2023 no hubo un cambio de software o sistemas para la
realizacion de BACKUPS o respaldos de informacién, confirmandose que, la entidad
pago por un servicio sin incluir la retroactividad de la renovacion del servicio de soporte
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y mantenimiento, en clara ausencia de prevision por cuanto dicho servicio es necesario
para mantener al dia la infraestructura tecnoldgica, lo que impidié que la ANH tuviese
el contrato desde la fecha de renovacion requerida por el fabricante, por esta condicion
con los retiros de las incidencias fiscal y disciplinaria se valida como hallazgo
administrativo.

Hallazgo No.11. Administracion y mantenimiento de Hardware

Articulo 13 Numeral 3 del Decreto 714 de 2012 Funciones de la Vicepresidencia
Administrativa y Financiera:

“..Implementar las politicas, normas, planes, programas y procedimientos en materia
de administracion y gestion del talento humano, gestion documental, recursos fisicos
y financieros...”.

Manual de inventarios de la ANH “...Los bienes que se encuentren en explotacion,
uso o consumo deben estar clasificados en las respectivas cuentas y subcuentas
establecidas para el grupo de Propiedades, Planta y Equipo, definidas en el Catalogo
General de Cuentas del Plan General de Contabilidad Publica...”

Manual de inventarios de la ANH “... Legalizada la operacion, el comprobante de
traslado debidamente firmado en sefial de aceptacién de entrega y recibo, archivo
gue reposara en el Archivo o area de control de inventarios. Este documento sera
reemplazado en la medida en que se actualice como consecuencia de las
operaciones y movimientos de bienes a cargo del destinatario a quien siempre se le
entregara su copia respectiva...”

La CGR realiz6 inspecciones fisicas en el Datacenter de la ANH en Bogota para
verificar la existencia, ubicacion y el estado de los equipos de redes y comunicaciones,
alcance del contrato 691 de 2023 y se hizo confrontacién frente a los registros de
inventarios de la entidad y las actas de recibo de los mantenimientos de los equipos,
evidenciando que se presentan inconsistencias entre la informacion registrada en el
inventario de la entidad y el estado real de los equipos de redes y comunicaciones que
han recibido mantenimiento segun el contrato correspondiente, en aspectos como la
no marcacion de los equipos, sin placa de inventario ni nGmero de activo.

Los equipos que, segun el dltimo inventario reportado por la ANH a 31 de diciembre
de 2023, se encuentra registrado en uso y no se encuentran registrados en
almacenamiento para ser utilizado segun la demanda y se evidencié en bodega,
ademas se encuentra sin placa de inventario ni nimero de activo de 2019 son los
siguientes:
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e Modelo: 210-48T-GE4, serie: 1722N-40555, Descripcion: SWITCH DE
CONTROL OPERATIVO 48 PTOS EXTREME.

e Modelo: 210-48T-GE4, serie: 1722N-40548, Descripcion: SWITCH DE
CONTROL OPERATIVO 48 PTOS EXTREME.

El equipo que segun el ultimo inventario reportado por la ANH al 31 de diciembre de
2023 se encuentran en uso y no se encuentra con placa de inventario de 2019 ni
namero de activo, es el siguiente:

e Modelo: 210-48T-GE4, serie: 1722N-40529, Descripcion: SWITCH DE
CONTROL OPERATIVO 48 PTOS EXTREME.

Estas situaciones se presentan por deficiencias en el control de inventario y en el
proceso de custodia, seguimiento y actualizacién del estado de los equipos por
inobservancia del manual de inventarios de la ANH, deparando riesgo en la perdida de
los bienes e incertidumbre en la realidad de los activos de la Entidad.

Hallazgo administrativo
Respuesta de la entidad

“...Respecto a la falta de placa de inventario de 2019 se presentaron diversas situaciones
gue no permitieron la colocacién de la placa de inventario de ese afio; sin embargo, es
importante resaltar que el bien puede ser identificado con la placa que se relaciona en la
columna Placa 2018 (SC), la cual se incluye en la base de datos y contiene la informacion
detallada del bien y de ser requerido se puede hacer la verificacién de su existencia y estado.
Con la contratacion del servicio de toma fisica de inventarios y avallo de activos de propiedad
de la ANH, proceso ANH-006-MIN-2024, se subsanara esta situacion. Los equipos que,
segun el dltimo inventario reportado por la ANH a 31 de diciembre de 2023, se encuentra en
uso y se evidencié en bodega, son los siguientes:

* Modelo: 210-48T-GE4, serie: 1722N-40555, Descripciéon: SWITCH DE CONTROL
OPERATIVO 48 PTOS EXTREME.

* Modelo: 210-48T-GE4, serie: 1722N-40548, Descripcion: SWITCH DE CONTROL
OPERATIVO 48 PTOS EXTREME.

El equipo que segun el dltimo inventario reportado por la ANH al 31 de diciembre de 2023 se
encuentran en uso y la ANH no dio cuenta de su ubicacion fisica en el Datacenter es el
siguiente:

* Modelo: 210-48T-GE4, serie: 1722N-40529, Descripcion: SWITCH DE CONTROL
OPERATIVO 48 PTOS EXTREME.

Asi mismo, los dos Switches identificados con los seriales 40555 y 40548, se encuentran en
la bodega de la Entidad identificados con las placas SC04794 y SC04799 totalmente
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funcionales y disponibles para ser utilizados por demanda de ampliacién de cubrimiento de
red cuando la necesidad del servicio lo requiera.

Referente al Switch con el serial 40529 placa SC04798, se confirma que este equipo se
encuentra funcional dentro del Datacenter principal de la Entidad, como se explicé al equipo
auditor en la respuesta brindada con el radicado 20241300384801 Id 1607500 con fecha del
23-04-2024, debido a su ubicacién era dificil validar el serial sin embargo se aclara que
conforme a su solicitud se procedié a tomar registro fotografico del serial, ubicacién en rack,
configuracion y ubicacion fisica como se muestra en los archivos adjuntos y en la
comunicacion radicada. (...)”

Andlisis respuesta

La respuesta proporcionada por la ANH reconoce las situaciones presentadas por la
CGR durante la dltima toma de inventarios donde no se pudo evidenciar la marcacion
de los equipos, la falta de placa y numero de activo. La ANH asegura que, con la
contratacion del servicio de toma fisica de inventarios y avalio de activos, se
subsanaran estas deficiencias.

En la situacibn se mencionan tres equipos que presentan discrepancias en el
inventario. Aunque uno de ellos se ubicaba en el datacenter y era dificil verificarlo
visualmente, la respuesta de la ANH evidencia su ubicacién en funcionamiento. Sin
embargo, los tres equipos presentan inconsistencias entre la informacion registrada en
el inventario de la entidad y su estado real. Es importante sefialar que, en el registro
de inventarios, los dos equipos que se encuentran en bodega aparecen en uso, a pesar
de que su ubicacion real deberia ser en almacenamiento para ser utilizado segun la
demanda.

De acuerdo con el andlisis realizado, se valida como hallazgo administrativo,
excluyéndose de la situacion el equipo aclarado por la ANH.

Hallazgo No.12. Bienes contratos de comodato ANH - INVEMAR

CONTRATO DE COMODATO 708 DE 2023 Contrato de comodato celebrado entre la
Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH vy el Instituto de Investigaciones Marinas y
Costeras “José Benito Vives de Andreis’- INVEMAR.

Clausula Segunda. ALCANCE DEL OBJETO: “..Que estos equipos se encuentran
inventariados, con sus respectivas placas de identificacion, segun el Anexo
denominado CERTIFICADO ACTIVOS ADQUIRIDOS EN EJECUCION DEL
CONVENIO N. 188 DE 2014, en el que se puede encontrar el listado de bienes y
equipos que hacen parte de este conjunto de elementos adquiridos en el convenio
mencionado...”
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CONTRATO DE COMODATO 709 DE 2023 Contrato de comodato celebrado entre la
Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH y el Instituto de Investigaciones Marinas y
Costeras “José Benito Vives de Andreis’- INVEMAR.

Clausula Segunda: SEGUNDA. - ALCANCE DEL OBJETO: “.. Estos equipos se
encuentran inventariados, con sus respectivas placas de identificacion, segun el Anexo
denominado CERTIFICADO ACTIVOS ADQUIRIDOS EN EJECUCION DEL
CONVENIO N. 262 DE 2012, en el que se puede encontrar el listado de bienes y
equipos que hacen parte de este conjunto de elementos adquiridos en el convenio
mencionado...”

En visita realizada por la CGR a las instalaciones del INVEMAR, se encontraron
inconsistencias entre la informacién registrada de los bienes objeto de los Contratos
de Comodato 708 y 709 de 2023, frente a los elementos certificados provenientes de
los convenios ANH-INVEMAR 262 de 2012 y 188 de 2014, ya que la informacion
registrada en los listados tanto de la ANH como de INVEMAR, en 11 de los bienes,
presentan diferencias frente a lo que cada uno relaciona.

La revision se realizé a través del listado allegado por la VAF ANH de los bienes
entregados en comodato, de estos dos contratos se encontraron relacionados dos
bienes diferentes con la misma placa INO031; asimismo, la placa fisica asociada a esta
linea INOO31 para el Contrato 262 de 2012 corresponde a la placa ANH INO0O3,
ademas, se constata que la placa fisica asignada por la ANH corresponde al nimero
de placa INO004 y que se encuentra truncada la descripcion del bien para las placas
ANH INO003, IN0004 ya que la descripcion de los bienes no corresponde con los
bienes encontrados.

La CGR observa fallas en los documentos soporte para la suscripciébn de los
comodatos, debido a las inconsistencias de la informacion registrada en los comodatos
provenientes de la certificacion de los bienes adquiridos en los convenios de 2012 y
2014 y a las deficiencias en el control y seguimiento por parte de la supervision de la
ANH.

Lo anterior afecta la revelacién en los estados financieros sobre la informacién de los
activos y bienes de la Entidad, entregados a terceros.

Hallazgo administrativo
Respuesta entidad
“Respecto a la suscripcion de los contratos de Comodato 708 y 709 de 2023 ANH y

el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andreis’-
INVEMAR, en el curso del segundo semestre del afio 2023, INVEMAR solicita a la
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ANH la modificacion del registro inicial (identificacion de algunos bienes) razén por la
cual la Vicepresidencia Administrativa y Financiera realiza el proceso de ajuste en el
certificado de bienes que se adjunta a cada uno de los contratos y se sometio a
consulta y validacion por parte de INVEMAR quienes no presentaron observaciones
a los mismos, los cuales hacen parte integral del contrato de comodato.

Por lo anterior y de acuerdo con lo observado por la Comision de la CGR, se
verificaron los archivos y las bases de datos resultantes de inventarios de afios
anteriores, donde se confirman las inconsistencias en la identificacion de los bienes
reportados en el informe presentado por la CGR en el marco de la visita de la auditoria
financiera.

En consecuencia, desde la Vicepresidencia Administrativa y Financiera y la
supervision de estos contratos de comodatos, procederemos a realizar los ajustes
correspondientes a cada uno de los bienes, asi como los reportados en el informe
con inconsistencias, esto se realizard en las actividades del levantamiento fisico del
inventario que se encuentra en proceso de contratacién, agendando de esta manera
una jornada de trabajo presencial en las instalaciones de INVEMAR para identificar
y plaquetear los bienes a fin de que exista coherencia tanto en los documentos
soporte como en los bienes fisicos y de esta manera incluir un otrosi al contrato para
actualizar el certificado de bienes de cada uno de ellos, asi como la informacién
contenida en los activos y bienes de la Entidad entregados a terceros.

De igual forma se procedera a solicitar a la supervision de cada uno de estos
contratos el reporte permanente del estado, condiciones de uso y conservacion de
los bienes bajo su custodia, con el fin de mantener la informacién y los soportes
actualizados de las obligaciones contractuales.”

Analisis respuesta

La respuesta proporcionada por la ANH, reconoce las situaciones presentadas por la
CGR e indicé que procedera a realizar los ajustes correspondientes a cada uno de los
bienes, asi como los reportados en el informe con inconsistencias, para identificar y
marcar los bienes (placa de inventario), a fin de que exista coherencia tanto en los
documentos soporte como en los bienes fisicos y de esta manera incluir un otrosi al
contrato para actualizar el certificado de bienes de cada uno de ellos, asi como la
informacion contenida en los activos y bienes de la entidad entregados a terceros.

De igual forma, la ANH indica que se procedera a solicitar a la supervision de cada
uno de estos contratos el reporte permanente del estado, condiciones de uso y
conservacion de los bienes bajo su custodia, con el fin de mantener la informacion y
los soportes actualizados de las obligaciones contractuales.
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De acuerdo con el analisis realizado, se valida como hallazgo administrativo.
Hallazgo No0.13. Patrimonio y activos de la ANH concesion Yalea

Decreto 4137 de 2011. Por el cual se cambia la naturaleza juridica de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, ANH. ARTICULO 50. PATRIMONIO. El patrimonio de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH, esta conformado por:

(...)

2. Los bienes, derechos y recursos que la Nacion y las entidades descentralizadas
territorialmente o por servicios, de cualquier orden, le transfieran a cualquier titulo.

4. Los derechos de produccion y los bienes muebles e inmuebles que pasen a la
Nacién por terminacién de los contratos de exploracion y explotacién vigentes y
aquellos que suscriba la Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH, asi como los de
concesion que reviertan a la Nacion.

6. Los demas bienes o recursos que la Agencia adquiera o reciba a cualquier titulo.

Producto de la reversion del contrato de concesion Yalea, revertido a la Nacion el 9 de
septiembre de 2023, involucré una serie de activos, entre activos productivos,
construcciones, bienes, maquinaria, equipos, muebles, inmuebles y elementos, los
cuales pasan a la Nacién de acuerdo con lo estipulado en el codigo de petrdleos en su
articulo 33.

La ANH presenta a la CGR un informe de activos de la reversién y de inmuebles que
han de ser entregados por el anterior Operador y los cuales hacen parte de la
suscripcion del acta de reversion entre la ANH y La Compafiia Perenco.

La ANH no ha establecido la valoracion de dichos activos, bienes y demas que se
reciben producto de la reversion. Asimismo, desconoce el balance contable de la
concesion previo a la reversion y las operaciones contables realizadas por el
concesionario para entregar los activos y entregarlos a la ANH.

Lo precedente ocasionado por inaplicabilidad de lo establecido en el Decreto 4137 de
2011, en materia de patrimonio y falta de oportunidad en la gestion de la VORP en el
seguimiento al proceso de reversion de la concesion.

Las anteriores situaciones establecen incertidumbre que afecta la realidad econémica
y financiera de los activos y bienes entregados a la Nacion en cabeza de la ANH,
producto de la reversién del contrato de concesion Yalea, ya que, a la fechay 7.5
meses despueés, no se ha incorporada lo revertido de la concesién como patrimonio de
la ANH, impactando la realidad financiera de la concesioén en el patrimonio de la ANH.

Hallazgo administrativo
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Respuesta entidad

“La ANH, en un estudio juicioso preliminar a la entrega del contrato de la concesion
YALEA, realizo extensas reuniones y analisis los cuales reposan en documentos y se
revisd6 de manera conjunta con el Ministerio de Minas y Energia el caso; tal y como se
evidencia en el comunicado No. 2-2023-024676 del 22-08-2023, el cual se adjunta,
Anexo 1.

Por lo anterior, se expone de manera clara en el documento interno de la AHN,
0235010731113 Id: 1510594 (Anexo 2) y se concluye que los pozos deben ser
productivos que, a diferencia de la mera produccién, el activo objeto de la concesion
Yalea debe generar utilidades y rentabilidades.

En otras palabras, es al Estado el que le corresponde hacer la evaluacion de viabilidad
economica de continuar con la produccion de un pozo que seria revertido, de tal forma
que, de no considerarlo econdmicamente conveniente, esté facultado para determinar
gue no cumple con la norma y, por lo tanto, no debe ser objeto de reversién en
consecuencia el operador debera entregar en el estado en que fue entregado en su
momento el campo.

Por las razones expuestas y en cumplimiento del articulo 33 del Cdodigo de Petréleos,
establece: “...La Nacion podra, en cualquier tiempo, impetrar las providencias
conservatorias que le convengan para impedir que se perjudiquen o inutilicen, por culpa
del contratista, el campo petrolifero o sus instalaciones y, dependencias’.

Aunado a lo anterior, la ANH como administradora del recurso hidrocarburifero, ordeno
mediante la resolucion 10758 DEL 07-09-2023, el taponamiento y abandono de los
pozos que se encuentran en el campo Trinidad, perteneciente a la Concesion Yalea, en
virtud de lo establecido en el articulo 33 del Cédigo de Petréleos.

Asi las cosas, traemos a colacion lo expuesto en la parte considerativa de la resoluciéon
11010 del 15 de noviembre de 2023, con la cual se resuelve el recurso de reposicion
interpuesto por Perenco y que en uno de sus considerandos establece:

(...) “Esto significa que, en el caso bajo examen, la ANH tiene la potestad de verificar el
concepto de pozos “productivos” al que se refiere el articulo 33 del Cédigo de Petréleos,
e implica que, a diferencia de la mera produccion, la explotacion debe generar
utilidades y rentabilidades. Corrobora la anterior afirmacion, la definicién literal que la
Real Academia Espariola (RAE) dispuso de la palabra productivo, asi: “Que tiene virtud
de producir. Que es Util o provechoso. Que arroja un resultado favorable de valor entre
precios y costes. Que posee un rendimiento elevado y da lugar a un nimero apreciable
de formas nuevas.”, por lo que el concepto de ‘productivo” del Campo Trinidad de la
Concesion YALEA, objeto de reversion, supone precisamente la evaluacion econémica
para determinar la conveniencia de continuar o no la operaciéon del mismo, que, de
definirse no continuarla, da lugar al abandono y taponamiento de los pozos y al
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desmantelamiento de las facilidades, correspondiendo al Operador restaurar el campo.
También debe tenerse en cuenta, a efectos de entender correctamente la forma como
la norma debe aplicarse, ya que la evaluacién de la condicion de productividad no
corresponde al concesionario sino al Estado quien es el receptor de los bienes objeto de
la concesion” (...).

En cuanto a lo expresado por la CGR relacionado con los activos y bienes entregados a
la Nacién en cabeza de la ANH, producto de la reversion del contrato de concesion
Yalea, que a la fecha no se ha incorporado como patrimonio de la ANH, impactando la
realidad financiera de la concesion en el patrimonio de la ANH.

Les manifestamos que la reversion no se efectuado, de manera real y material, en ese
orden los activos tampoco pueden estar o entrar al patrimonio de la ANH como
consecuencia del agotamiento de la via gubernativa y en efecto suspensivo y en virtud
del principio del debido proceso,Articulo 3° del CPACA, nameral 1° (...)" Las actuaciones
administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad’(...).”

Analisis respuesta

La respuesta de la entidad parece estar fundamentada en argumentos legales y
procedimentales. Sin embargo, no aborda directamente la falta de valoracion de los
activos revertidos ni el seguimiento contable deficiente mencionado por la CGR;
demas, no ofrece una solucion clara para abordar la incertidumbre sobre la realidad
financiera de los activos revertidos y el patrimonio producto de la reversion en el
impacto sobre la realidad de la misma al término de la vigencia 2023.

Asimismo, La ANH argumenta haber realizado un estudio preliminar exhaustivo antes
de la entrega de la concesion Yalea, concluyendo que la compafiia concesionaria no
obtendria ganancias al final del ejercicio debido a la marginalidad de la produccién y
la influencia de variables financieras adicionales, segun un concepto juridico del
Ministerio de Minas y Energia, menciona medidas como la orden de taponamiento y
abandono de pozos en el campo Trinidad, no explica como estas acciones mejoran la
gestién y manejo de los activos y el manejo dado al patrimonio de la Nacién en cabeza
de la ANH, al momento de la reversion.

Esta respuesta carece de detalles especificos sobre cémo estas conclusiones y
acciones abordan las deficiencias sefialadas por la CGR, que sefiala que la Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH) no ha valorado los activos revertidos ni realizdé un
seguimiento contable adecuado de la reversion de la concesion Yalea, generando
incertidumbre sobre su realidad econdmica y financiera.

En conclusion, la respuesta de la entidad no logra desvirtuar la observaciéon de la CGR,
ya que los argumentos legales y acciones mencionadas no aborda de manera
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satisfactoria las deficiencias en cuanto a la valoracion activos, bienes y demas que se
reciben producto de la reversion y el desconocimiento del balance contable de la
concesion previo a la reversion, asi como las operaciones contables realizadas por el
concesionario para entregar y con ello el proceso de la ANH a integrar lo revertido de
la concesion a su patrimonio, impactando la realidad financiera de la concesion en el
patrimonio de la ANH. Por lo anteriormente analizado, se valida como hallazgo
administrativo.

Hallazgo No.14. Inventario de activos de la reversidén concesién Yalea

Decreto No. 714 de 2012. Articulo 3°. Funciones Generales. Son funciones de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH, las siguientes:

(...) 16. "Administrar y disponer de los bienes muebles e inmuebles que pasen al
Estado por finalizacién de contratos y convenios de exploracidon y explotacion, o
por reversion de concesiones vigentes” (...)

Para el cierre y terminacion de la operacion del campo trinidad, a la reversién del
contrato de asociacion Yalea, hacia el 02 de septiembre de 2023, la ANH realiz6 visita
de campo para verificar y actualizar el Inventario de los Activos Fijos asociados a la
Concesioén Yalea, centrAndose especificamente en las instalaciones de la Estacion
Trinidad y los pozos adscritos a este campo. De lo anterior la ANH proyecté el informe
denominado "Anexo 1_Inventario de Activos Concesion Yalea", el cual consigna la
informacion de los activos de la concesion levantados en terreno por la ANH a partir
de informacién preliminar entregada por la Compaiiia Perenco, operadora del campo
y concesionaria hasta el 8 de septiembre de 2023.

Con el anterior insumo, que hace parte del acta de reversion, el cual ala fecha no se
ha suscrito aun por las partes, la CGR realiz6 visita a las instalaciones del activo
(campo) Trinidad, con el fin de verificar algunas condiciones especificas y una muestra
de la relacion de activos mencionados en el referido informe del Anexo 1.

Durante esta visita, se identificaron las siguientes situaciones:
e Los activos de la concesion Yalea que fueron registrados en ubicacion en la

estacion Carupana, no fueron encontrados en esta ubicacion ni en el area del
campo trinidad equipos que se muestra en la tabla:
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Tabla 18. Activos de la concesion Yalea no encontrados en Carupana

PALCA_INV_PERENCO TIPO_EQUIPO TAG
3000165 TRANSFORMADOR DE FRECUENCIA VARIABLE 800 KVA PB 3015
3000221 GENERADOR ELECTRICO
3000222 MOTOR DE COMBUSTION INTERNA
3000249 AEROENFRIADOR
3000466 MOTOR DE COMBUSTION INTERNA PY 3001D

Fuente aportada por la ANH

e El variador del pozo trinidad 6 con cédigo de activo 6035606 no se encontrdé en la
ubicacion de la plataforma del pozo.

e Elinforme presenta un total de 521 items, de los cuales 33 no tienen identificado placa
de inventario, 36 items identificados se reportan como pertenecientes a otro tercero y
23 items se registran con placa que pertenece al concesionario y no a la concesion.

e Las placas de identificacion fisicas en algunos casos son de otras compafiias como
Ecopetrol y Hocol, no se justificé este hecho y los activos se encuentran en el informe
reportados como operativos.

e Los pozos Trinidad 12, Trinidad 8 no se incluyen dentro del registro de activos las
valvulas Master/Casing de la seccion A dentro del contrapozo.

e En la linea de inyeccién del pozo Trinidad 8 se ubican 2 vélvulas que no fueron
identificadas dentro del informe.

e En las facilidades eléctricas de la plataforma del pozo Carupana 4, se encuentran el
transformador 800 KVA identificado con palca 3000184 de la concesion, el cual este
operativo y en funcionamiento, lo anterior sin que dicha condicién sea reportada en el
informe.

Lo anterior causado por inobservancia de las funciones establecidas para la
administracion de los bienes y activos y la falta de oportunidad en la gestion de la
VORP en el seguimiento al proceso de reversion de la concesion producto de la
reversion de la concesion Yalea, que genera riesgo de la pérdida de bienes e impacto
en la realidad de los activos que deben pasar a ser propiedad de la Nacion en cabeza
de la ANH.

Hallazgo administrativo
Respuesta entidad

“Tal y como se expuso anteriormente en la respuesta de la observacion 12, la
reversion no se ha efectuado, de manera real y material debido a que no es
productiva para la Nacion, en ese orden los activos tampoco pueden estar o entrar
al patrimonio de la ANH, tal y como se establece en la resolucion que resuelve el
recurso de reposicion al operador.
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Adicionalmente los bienes que se encuentran reportados en el inventario
realizado en agosto del 2023 por la ANH, seran objeto de conciliacion con el
Operador para validar la ubicacién exacta de los equipos, segun lo establecido
en la comunicacion enviada por Perenco radicada con Id: 1608326 del 25 de abril
de 2024 y enviada por correo a la Comision Auditora el dia jueves 25 de abril, el
cual adjuntamos a la presente respuesta, anexo 2.

Finalmente, en cuanto a la inobservancia de las funciones establecidas para la
administracion de los bienes y activos y la falta de oportunidad en la gestion de
la VORP, es una afirmaciéon de la CGR, pero tal y como se demuestra mas
adelante la VORP, ha realizado una gestion de fiscalizacién dentro del marco que
le compete de acuerdo con la regulacion.

Conforme con lo anterior, la Entidad solicita de manera respetuosa al equipo
auditor de la CGR responsable de la Auditoria Financiera 2023, que esta
observacion no haga parte del informe final y que se valore adecuadamente lo
antes argumentado para su desestimacion.”

Analisis Respuesta

En respuesta a la observacion, la entidad argumenta que la reversion no se ha llevado
a cabo de manera real y material debido a que no es productiva para la Nacion,
basandose en una resolucion que resuelve un recurso de reposicion al operador, esto
plantea dudas sobre la validez de la reversion y la negacién de que los activos
realmente estén sujetos a ser transferidos al patrimonio de la ANH.

Larespuesta-dela-ANH-igualmente-esta-basada-en La ANH refiere una comunicacion

cruzada con el anterior Operador Perenco, en ella, El Operador declara desconocer el
informe de inventarios enviado por la ANH a la CGR, aunque proporciona una posible
ubicacion actual de los equipos registrados en un informe previo entregado por
Perenco a la ANH el 23 de agosto de 2023, admitiendo que dichos equipos fueron
movidos desde Carupana a otras estaciones de otras areas diferentes a la de la
Concesidn, igualmente informa que desde el 9 de septiembre de 2023, dicha
Compafia ya no registra en su contabilidad activos de propiedad de la Nacion, ya que
fueron entregados a la ANH el 8 de septiembre de 2023.

Ante esta declaracion, la CGR sefiala que existen activos registrados en ubicaciones
incorrectas o no encontrados, lo cual sugiere que la gestion de la reversion no ha sido
adecuada, independientemente de la productividad de la misma, segun lo
argumentado por la ANH al momento de indicar que la reversion aun no ha sido
materializada. Ademas, la entidad menciona que los bienes reportados en el inventario
realizado por la ANH en agosto de 2023 seran objeto de conciliacion con el operador
para validar su ubicacion exacta, lo que infiere que hay un proceso en marcha para
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corregir las inconsistencias, lo que valida lo encontrado por la CGR en el inventario
con las deficiencias en el proceso de verificacion de activos por parte de la ANH.

Por ultimo, la entidad sostiene que la gestion de la Vicepresidencia de Operaciones
Regalias y Participaciones (VORP) ha realizado dentro del marco que le compete de
acuerdo con la regulacion. Esta respuesta es indicativa que si bien la VORP es la
encargada de la fiscalizacién. Desconoce el tema n materia financiera de la concesion,
y que internamente la ANH no interiorizé las responsabilidades en materia financiera
para el proceso de reversion de la concesion.

La respuesta proporcionada por la entidad no desvirtla la situaciones evidenciadas en
la observacién de la CGR, dado que no ofrece una explicacién satisfactoria para las
inconsistencias detectadas en el inventario de activos relacionados con la reversion,
que estos hacen parte del acta de reversion, aun no firmada, y que basados en un
proceso de conciliacion, que se esté llevando a cabo Unicamente después de la
reversion con la falta de claridad respecto al estado y ubicacién de los activos que aun
no han sido recibidos. Por lo anteriormente analizado, se valida como hallazgo
administrativo.

Hallazgo No.15. Programa de Abandono de Pozos y Facilidades Activo Trinidad

Resolucion 181495 De 2009, Titulo VII, articulo 54, modificada por la Resolucién
40048 de 2015. Desmantelamiento de Construcciones e Instalaciones. Ajustes al
Programa de Abandono

“(...) se debe presentar un programa de Abandono para cada area contratada el
cual sera actualizado con el informe técnico anual, de existir modificaciones”.

Paragrafo. Si el programa de abandono o sus actualizaciones fueron presentados

a la Agencia Nacional de Hidrocarburos o a Ecopetrol S.A. para efectos

contractuales, el Ministerio de Minas y Energia se basara en dicho programa.
Circular 07 del 19/02/2021 de la ANH - Presentacién del Informe Técnico Anual — ITA
establecido en la Resolucion 181495 de 2009.

Los Informes Técnicos Anuales — ITA referidos en la regulacion previamente
descrita, deben incluir:

b) Actualizacién del programa de abandono del o de los campos del contrato
objeto del ITA, previamente presentado.

Resolucién 777 de 2012 ANH. Articulo 7. Funciones Seguimiento a Contratos en
Produccion. Numeral 2. Administracion y seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones de los contratos y convenios de exploracion y produccion.
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En analisis realizado por la CGR a las Facilidades del campo Trinidad — Concesion
Yalea, se evidencioé que no existe programa de abandono de pozos y facilidades para
este Activo, teniendo en cuenta en el numeral 2.14 de cada informe el Informe Técnico
Anual 2022 y 2023, correspondientes al Contrato de Concesién Yalea, campo Trinidad,
gue el Operador no describié un programa de abandono de pozos e instalaciones del
campo trinidad, activo del contrato de Concesién Yalea.

Al término de la reversion la ANH inicia proceso sancionatorio contra el Operador, para
gue asuma el abandono y ordena mediante Resolucion 10758 de 2023, expedida 1 dia
antes de la reversion del contrato de concesion, para abandonar los pozos, realizar el
desmantelamiento de las facilidades centrales de produccion de la estacion Trinidad y
todas las plataformas de las localizaciones de los pozos, el desmantelamiento de las
lineas de flujo, lineas de inyeccion a los pozos, el desmantelamiento de las lineas
eléctricas y construcciones ubicadas en el area del contrato a revertir y la restauracion
ambiental, lo anterior sin determinarse el valor o una provision de un fondo o programa
de abandono

La falta de deteccion de esta situacion se presentd por deficiencias en el seguimiento
del contrato por parte de la ANH y que a pesar de que el Operador Perenco informo
que no se establecié un programa de abandono y cronograma para el abandono, la
ANH omitié este hecho solo hasta el terminé del contrato y reversion del activo.

La no existencia del programa de abandono y la no provision de recursos para
financiarlo generan riesgo que sea la Nacion a través de la ANH quien deba asumir los
costos del fondo y programa de abandono del campo trinidad.

Hallazgo administrativo
Respuesta entidad

“En cuanto a los ITAS, podemos manifestar que, en lo reportado por el operador ITA
del afio 2022, en la pagina 22 el operador manifesto:
213, ESTUMOS ESPECIALES

Durante 2022 no %o realizg un estwuedio espoacial en la Concesion Yaloa 2162,

214, PROGRAMA DE ABANDOND

En ol ano 2023 no e liene provisia ol abandono de ningon pozo del contrato de Cone esian
valea.

Ahora bien, en lo reportado del ITA 2023, el operador manifesto:

Z13. ESTUDIOS ESPECIALES

Duranta 2023 no sa ealizi un estudio espacial an la Concesion Yakea 2162

244, PROGRAMA DE ABANDOMO

En el afic 2024 no 52 tene previsto e abandono de mingdn pozo del conrato de Concesién
Talea
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Por lo anterior y en atencion a lo reglado, una operadora puede tener un pozo cerrado
durante seis (6) meses, ahora bien, en el caso de los pozos que tengan mas de seis (6)
meses estaban amparados por el articulo 23 de la 181495 de 2009, por medio el cual el
operador podra presentar un plan de abandono.

Posteriormente, la ANH expide la circular 35 el 27 de diciembre de 2022, con el propoésito
de precisar los plazos y requerimientos para tramitar y concertar el desarrollo de
programas o campafas de abandono y/o suspensién temporal de pozos a los que hacia
referencia el articulo 23 de la Resolucion 40230 del 2022, sefialo lo siguiente:

(...)°Las Companias Operadoras que tengan pozos inactivos con tiempos de cierre
superior a seis (6) meses y sobre los cuales no se haya tramitado solicitud de suspension
temporal o permiso para abandono temporal o definitivo dentro de dicho periodo, podran
por una Unica vez, presentar un programa o campafa para abandonar o suspender
temporalmente dichos pozos, cuyo plazo de ejecucién no podra ser, en ningln caso,
superior a treinta y seis (36) meses, dando como fecha limite para taponamiento,
intervencion o reactivacion, el 7 de enero de 20267(...).

Finalmente, Perenco mediante comunicacion Id: 1384979 6-01-2023 “POZOS
INACTIVOS PERENCO?”, presenta el plan de reactivacion de los pozos en el afio 2024,
por ello se deduce que Perenco tiene toda la intencion de reactivacion de los pozos y
por ende la continuidad con el contrato de concesion.

Ahora bien, durante el afio 2024 se han adelantado mesas de trabajo con Perenco, cuyo
objetivo era la verificaciéon de los planes de reactivacion y abandono reportado mediante
la circular 2 de 2024. No obstante, Perenco no presento plan de reactivacion en el afio
2024, para los pozos de trinidad dada la coyuntura juridica en la que se encuentra.

En consecuencia, el operador deberd realizar el abandono de todos los pozos del
contrato YALEA, no obstante, es importante recalcar que en estos momentos nos
encontramos sin piso normativo para hacer el requerimiento al operador, por cuanto el
articulo 23 de la resolucién 40230 de 2022, fue derogada mediante la resolucion 40622
de 2023, en su articulo 50, el cual estaba vigente hasta el 18 de abril de 2024.

Por ultimo, en estos momentos estamos a la espera de la modificacién de la resoluciéon
40622, por parte del Ministerio de Minas y Energia, para lograr ampliar el plazo de la
derogatoria expuesta en el articulo 50 de la misma. Solicitud realizada por la VORP al
Ministerio, mediante 1d:1606303 del 17 de abril de 2024.

En conclusion, se estan realizando todas las actividades desde la fiscalizacion para la
realizacion del taponamiento y abandono de los pozos, de cara a las competencias
asignadas a la VORP al igual que las funciones generales de la ANH.

Conforme con lo anterior, la Entidad solicita de manera respetuosa al equipo auditor de
la CGR responsable de la Auditoria Financiera 2023, que esta observacion no haga parte
del informe final y que se valore adecuadamente lo antes argumentado para su
desestimacion.”
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Analisis respuesta

La ANH argumenta que, segun la normativa vigente, los pozos pueden permanecer
inactivos por un maximo de seis meses antes de que el operador esté obligado a
presentar un plan de abandono. Sin embargo, esta afirmacion no desvirtla la ausencia
de un programa de abandono para el campo Trinidad, lo que representa una
inobservancia de las disposiciones establecidas en la Resolucién 181495 de 2009 y
demas normatividades pertinentes. Ademas, la ausencia del programa de abandono
fue demostrada en los Informes Técnicos Anuales sin que la entidad se percatara de
dicha obligacion tanto derivada de la norma como de los reportes y actualizaciones en
los ITA, dando cuenta que al término de la reversion ninguin area y pozo del campo
estén provistos en dicho programa.

La ANH, manifiesta que actualmente carece de base normativa para exigir al operador
gue cumpla con el abandono de los pozos, debido a la derogatoria de la resolucion
pertinente. Sin embargo, esto no exime a la entidad de su responsabilidad de
garantizar el cumplimiento de las normativas y la proteccion de los recursos de la
Nacion, ya que a la fecha de reversion tenia lo estipulado en la Resolucion 181495 de
2009 y lo ordenado por la ANH mediante la Circular, pues no hay carencia de
normatividad, solo del programa de abandono que se requeria por aplicacion de la
misma.

En conclusion, aunque la entidad ha tomado algunas medidas, su respuesta no
desvirtia la observacion de la CGR, ya que aun existen deficiencias en la
inobservancia de las normas y en la provisién de recursos para el abandono de pozos
e instalaciones manteniendo el riesgo que la Nacion en cabeza de la ANH deba incurrir
en dichos costos posterior a la reversion del contrato de concesién Yalea. Por lo
anterior se valida como hallazgo administrativo.

Hallazgo No.16. Realidad pozos a la reversion de la Concesion Yalea

La Resolucion 181495 de 2009, modificada por la resolucién 40048 de 2015,
establece:

“Articulo 30: Cuando se haya perforado un pozo que resulte seco o por problemas
mecanicos haya de abandonarse definitivamente, sera taponado y desmantelado
inmediatamente, en cuyo caso, previa la realizacién de estas actividades, se debe
actualizar y obtener aprobacion del Ministerio de Minas y Energia o quien haga sus
veces en materia de fiscalizacion, del nuevo programa de abandono. Igual
procedimiento debera seguirse en el evento en que un pozo permanezca inactivo
por mas de seis (6) meses sin justificacion. Paragrafo 2 (...) Si al finalizar este
tiempo, el contratista no ha reactivado el pozo, todas las facilidades y equipos
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deberan ser retirados, y debera procederse con la limpieza y restauracion ambiental
de la zona y el abandono definitivo del pozo.”

Durante inspeccion realizada en el area del Campo Trinidad, la CGR evidenci6
situaciones con deviacion de lo establecido en la normatividad técnica que repercuten
en la realidad del activo al término del proceso de reversion; dichas situaciones se
presentaron asi:

Se constaté que los pozos los pozos Trinidad 6, Trinidad 8, Trinidad 4 y Trinidad 7 se
encontraban inactivos previo al cierre de los pozos el dia de reversion. Frente a estas
inconsistencias se acudié al estado reportado por la Compafiia operadora y los
registros de la ANH, donde se encontraron pozos inactivos con la siguiente

Tabla 19. Pozos inactivos campo trinidad

Pozo Tipo Estado Fecha inactividad
TRINIDAD-06 PRODUCCION INACTIVO 22/04/2020
TRINIDAD -07 | INYECCION INACTIVO 23/03/2016
TRINIDAD -14ST2 PRODUCCION INACTIVO 25/10/2013

Fuente: Elaboracion propia equipo auditor informacion reporte ANH

En el pozo Trinidad 15, se evidencio en la linea de produccion, acumulacién de presion
en cabeza sin que se determinara las razones que demuestran movimiento de fluidos
dentro del pozo.

Asimismo, en confrontacién con el acta de reversion proyectada (AlUn no suscrita por
las partes) se describe que los pozos de la concesién son 15 pozos, sin embargo, en
el Informe Técnico Anual de 2022 los pozos reportados para el area trinidad de la
concesion Yalea eran 22 y en el Informe Técnico Anual 2023, se registran 25 pozos.

De igual manera el Operador no llevo a cabo el abandono fisico de los pozos inactivos,
algunos han sido reportados como inactivos desde octubre de 2013, a pesar de que la
normativa correspondiente establece que estos deben surtir el proceso de
taponamiento y abandono al cumplimiento de los términos otorgados por la Norma.

Esta situacion contraviene lo establecido en la Resolucion 181495 de 2009 en materia
de taponamiento y abandono de pozos, aunado a las debilidades en el control y
supervision por parte de la ANH. Lo anterior genera una inconsistencia entre la realidad
operativa y el estado del activo que revierte a la Nacién, adicional de los hechos que
deparan riesgos ambientales y operacionales.

Hallazgo Administrativo

Respuesta entidad
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“Como se expuso anteriormente Por lo anterior y en atencion a lo reglado, una operadora
puede tener un pozo cerrado durante seis (6) meses, ahora bien, en el caso de los pozos
gue tengan mas de seis (6) meses estaban amparados por el articulo 23 de la 181495
de 2009, por medio el cual el operador podra presentar un plan de abandono.

Posteriormente, la ANH expide la circular 35 el 27 de diciembre de 2022, con el proposito
de precisar los plazos y requerimientos para tramitar y concertar el desarrollo de
programas o campafas de abandono y/o suspension temporal de pozos a los que hacia
referencia el articulo 23 de la Resolucion 40230 del 2022, sefialo lo siguiente:

(...)"Las Comparias Operadoras que tengan pozos inactivos con tiempos de cierre
superior a seis (6) meses y sobre los cuales no se haya tramitado solicitud de suspension
temporal o permiso para abandono temporal o definitivo dentro de dicho periodo, podran
por una Unica vez, presentar un programa o campafia para abandonar o suspender
temporalmente dichos pozos, cuyo plazo de ejecucién no podra ser, en ningin caso,
superior a treinta y seis (36) meses, dando como fecha limite para taponamiento,
intervencion o reactivacion, el 7 de enero de 2026°(...).

Finalmente, Perenco mediante comunicacion Id: 1384979 6-01-2023 “POZOS
INACTIVOS PERENCOQ”, presenta el plan de reactivacion de los pozos en el afio 2024,
por ello se deduce que Perenco tiene toda la intencion de reactivacion de los pozos y
por ende la continuidad con el contrato de concesion.

Ahora bien, durante el afio 2024 se han adelantado mesas de trabajo con Perenco, cuyo
objetivo era la verificacion de los planes de reactivacion y abandono reportado mediante
la circular 2 de 2024. No obstante, Perenco no presento plan de reactivacion en el afio
2024, para los pozos de trinidad dad la coyuntura juridica en la que se encuentra.

En consecuencia, el operador debera realizar el abandono de todos los pozos del
contrato YALEA, no obstante, es importante recalcar que en estos momentos nos
encontramos sin piso hormativo para hacer el requerimiento al operador, por cuanto el
articulo 23 de la resolucion 40230 de 2022, fue derogada mediante la resolucion 40622
de 2023, en su articulo 50, el cual estaba vigente hasta el 18 de abril de 2024.

Por ultimo, en estos momentos estamos a la espera de la modificacion de la resolucion
40622, por parte del Ministerio de Minas y Energia, para lograr ampliar el plazo de la
derogatoria expuesta en el articulo 50 de la misma. Solicitud realizada por la VORP al
Ministerio, mediante 1d:1606303 del 17 de abril de 2024.

Por otra parte, en cuanto a la afirmacion el pozo Trinidad 3 abandonado desde el afio
2011, se encontrd con placa de abandono, pero sin desmantelamiento de la placa de
concreto, se debe tener claridad que para la fecha del abandono del pozo 3 en el afio
2011, no aplicaba el desmantelamiento de placa de concreto; lo cual no es una facilidad
de produccidén ni un equipo de produccion. En los casos de pozos antiguos la encargada
de determinar dicho desmantelamiento es el ANLA, en cumplimento a lo dispuesto en la
Resolucion 181495 de 2009, en especifico la definiciébn de abandono:
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(...)“Taponamiento y cierre técnico de un pozo, el desmantelamiento de facilidades y
equipos de produccidon y sin perjuicio de las autorizaciones por parte de las
autoridades ambientales™(...).

En la misma medida la resolucion 40622 en el articulo 33 numeral 6°, se establece que:
(...) "6. El desmantelamiento de equipos, facilidades de produccion, asi como la
limpieza y restauracion ambiental de las zonas donde se hayan realizado operaciones
de exploracion, evaluacién o produccion, debera realizarse siempre y cuando en la
misma locacidon no haya otros pozos en operacion, lo anterior sin perjuicio de los
requerimientos exigidos por la autoridad ambiental."(...)

Por lo anterior, se concluye que en el pozo 3 es una placa de concreto que no obedece
a una facilidad ni a un equipo de produccién, por lo tanto, no se exigié al operador el
desmantelamiento de dicha placa de concreto por cuanto para la fecha de abandono
aplicaba lo dispuesto en la 181495 de 2009 asi como en las normas subsiguientes se
determina que la competencia es de las autoridades ambientales.”

Analisis respuesta

En su respuesta, la entidad admite que algunos pozos estaban inactivos al momento
de la reversién de la concesion, justificando que la normativa permitia a las compafiias
operadoras presentar un plan de abandono para pozos inactivos por mas de seis
meses, con un plazo maximo de ejecucién de 36 meses, segun la Circular 35 emitida
por la ANH en diciembre de 2022. Sin embargo, la observacion destaca que varios
pozos estaban inactivos sin haber cumplido con el proceso de taponamiento y
abandono, como lo establece la Resolucién 181495 de 2009, incluso pozos reportados
en dicho estado desde el afio 2013.

La ANH menciona mesas de trabajo, incluso durante la vigencia 2023 y 2024 para
identificar planes de reactivacion y abandono, pero no ejecutado debido a la situacion
juridica. De lo anterior son hecho inconsistentes ya que previo a la reversion existia la
obligacion de acatar lo preceptuado en la norma sobre taponamiento y abandono de
pOZos.

En la respuesta, la ANH no se pronuncia sobre las diferencias entre lo registrado en el
acta de reversién, aun no suscrita, frente a lo reportado en los informes técnicos
Anuales ITA de 2022 y 2023.

Frente a lo conceptuado del abandono del pozo trinidad 3, la CGR acoge lo
mencionado por la Entidad en relacién con el desmantelamiento de la placa de
concreto, por lo que se ajusta en términos de redaccion para el hallazgo en el informe
final.

La ANH, no desvirtia por completo la observacion de la CGR, ya que no desestima
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gue se estad contraviniendo la normativa previa a la reversion del contrato de
concesion, esto incluye la ausencia de un programa de abandono y el incumplimiento
de la Resolucion 181495 de 2009 en términos de taponamiento y abandono de pozos,
lo cual conlleva riesgos y fallas en la realidad del activo que revierte a la Nacion. Por
lo tanto, se valida como hallazgo administrativo, realizando ajustes en la redaccion y
retirando el aspecto que desvirtuo la Entidad.

Hallazgo No.17. Uso instalaciones Estaciéon Trinidad — Concesion Yalea

Decreto No. 714 de 2012. Articulo 3°. Funciones Generales. Son funciones de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH, las siguientes:

(...) 16.” Administrar y disponer de los bienes muebles e inmuebles que
pasen al Estado por finalizacién de contratos y convenios de exploracién y
explotacion, o por reversion de concesiones vigentes”(...)

Ley 2056 de 2020 Articulo 7. Funciones del Ministerio de Minas y Energia y de sus
entidades adscritas y vinculadas. Literal B. Funciones de las entidades adscritas
y vinculadas del Ministerio de Minas y Energia que participan en el ciclo de las
regalias.

2. La Agencia Nacional de Hidrocarburos o quien haga sus veces, ademas de
las funciones establecidas en la ley, ejercerd las siguientes funciones
relacionadas con la fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los
yacimientos hidrocarburiferos: Ejercera el seguimiento y control de los
contratos y convenios; verificara la mediciébn y monitoreo a los volumenes de
produccion y verificara el correcto desmantelamiento, taponamiento y
abandono de pozos y facilidades.

Durante la visita realizada por la CGR al campo y estacién Trinidad, se evidencio que
la compafiia Perenco continla manteniendo el control y dominio sobre las
instalaciones, edificios, alojamientos, oficinas y laboratorios en la estacién Trinidad y
haciendo uso continuo de estas instalaciones posterior de la fecha de reversion y
terminacion del contrato de concesion Yalea, ocurrido el 8 de septiembre de 2023, sin
acto contractual que autorice las actividades operativas que se estan desarrollando.

De igual manera, dentro de la estacion trinidad, se encontré actividad operativa en el
pozo inyector Trinidad 1, pero revisados algunos registros sobre informes de
produccion, entre otros, del campo trinidad no se reportan los volimenes de inyeccion
de este pozo.

Lo anterior generado por inobservancia en la normatividad sobre el control y
supervision por parte de la ANH que ha permitido que se mantenga una operaciéon
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dentro del area del extinguido Contrato Yalea, con incertidumbre y sin claridad sobre
los costos e ingresos que se generen por la explotacion del &reas y el usufructo de los
bienes y activos utilizados en la operacion por la Compariia Perenco.

Hallazgo administrativo
Respuesta entidad

“Referente a lo manifestado por la CGR, sobre los costos e ingresos que se generen por
el usufructo de los bienes y activos utilizados en la operacion por la Compaiiia Perenco,
nos permitimos aclarar como se manifesté en correo del 22 de abril, (...) que en
cumplimiento de la orden contenida en la parte considerativa de la Resolucién No. 11010
del 15 de noviembre de 2023, se expresa lo siguiente:

(...) “Y en segundo lugar, la eventual falta de utilidad para el Estado si se reciben
construcciones e inmuebles que no prestarian un servicio porque los pozos para los
cuales fueron construidos serian abandonados, supuesto que parte de la base de que
todos los bienes del campo fueron dispuestos por el concesionario con el fin de que
sirvieran a la operacién de produccién de hidrocarburos. Al perderse tal propésito, los
bienes dejan de ser Utiles para ese objetivo, 0, al menos, para obtener la produccion del
campo que deja de ser productor.

Por lo anterior, la ANH informé al concesionario que no recibiria ninguna construccion,
ni infraestructura y que podia disponer de manera libre de los bienes instalados en el
campo y area objeto de reversion siempre y cuando se encargara de realizar el correcto
desmantelamiento, taponamiento y abandono de pozos y facilidades. ”.(...).

En el entendido que aun no se ha dado la entrega real y material del bien, la ANH, no
puede cobrar por un activo que aun no ha recibido y sobre lo cual no tiene
propiedad.Ahora bien, respecto al uso del pozo se encontré actividad operativa en el
pozo inyector Trinidad 1, tal y como se menciond en el correo enviado a la comisién de
la CGR, el dia 22 de abril del presente afio, se deja evidenciado la autorizacién por parte
de la ANH, en el acta de reunién del 22 de octubre de 2023 la cual se adjunta a la
presente, mediante la cual se determina lo siguiente entre las partes:

(...)’El dia 06 de octubre, Perenco envia a la ANH un correo electrénico donde expresa
gue debido a las fuertes lluvias en Casanare se evidencia que la piscina del campo
Trinidad tiene un nivel del 95%, por lo tanto, para evitar cualquier evento solicita
autorizacion para habilitar el sistema de inyeccion de agua y disponer el agua recuperada
en uno de los pozos inyectores.

Una breve descripcidén de lo requerido para bajar el nivel de agua de la piscina es:
arrancar la bomba de recuperacion de la piscina ingresarla al Skim Tank pasarla por el
sistema de filtracion y tanque de agua para reinyectar con una bomba reciprocante en el
pozo TRD-01.
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Se prevé gue esta situacidon se pueda estar presentando mas adelante, por lo que solicita
tener una autorizacion por el nimero de veces que sea necesaria mientras se cierran
los temas en discusion de la resolucién de abandono. El mismo dia, la ANH responde
mediante correo electronico y se autoriza la utilizacién del sistema de inyeccién de agua
disponible en el campo.

Se solicita realizar la actividad y reportar los volimenes inyectados y las fechas en las
gue se realice la actividad. Para futuras acciones debido a la temporada de lluvias, se
Solicita contactar en cada ocasion para la autorizacion respectiva. (...)".

Analisis respuesta

La respuesta de la entidad menciona que la ANH informé a Perenco, segun la
Resolucién No. 11010 del 15 de noviembre de 2023 (Resolucién mediante la cual se
resuelve recurso sobre la imposicion al Operador de realizar el abandono y
restauracion del campo Trinidad), que podia disponer libremente de los bienes
instalados en el area de la estacion Trinidad, siempre y cuando se encargara del
desmantelamiento, taponamiento y abandono de pozos y facilidades. Se argumenta
gue, como la entrega real y material de los bienes aun no ha ocurrido, la ANH no puede
cobrar por un activo que aun no ha recibido y del cual no tiene propiedad.

Esta respuesta no advierte que lo referido en la observacion, indica que Perenco
continla operando en el area de la estacién Trinidad después de la reversion del
contrato de concesion Yalea, sin un acto contractual que lo autorice y sin claridad sobre
los costos e ingresos generados por el uso de los bienes, maxime cuando contiguo a
la estacion trinidad opera la estacibn Gavan, que aunque no hace parte de la
concesion, si opera con recursos del &rea trinidad, en lo que podria generar
incertidumbre sobre la legalidad de las operaciones en curso y sobre la claridad en
cuanto a los costos e ingresos asociados al uso de los bienes, que de manera clara 'y
por efecto de lo mencionado en el cédigo de petrdleos hacen parte de la Nacién a la
reversion del campo.

Frente a lo mencionado en la operacion del pozo inyector después de terminado el
contrato de concesion y que sigue funcionando dentro del area de la estacién trinidad,
la respuesta de la entidad menciona que la actividad en el pozo inyector Trinidad 1 fue
autorizada debido a las fuertes lluvias, con instrucciones para reportar los volimenes
inyectados. Esta autorizacion segun la ANH esta dada en un acta de visita al campo
trinidad. Sin embargo, no se desvirtla lo referente a la observacion ya que un acta de
visita frente a un documento contractual no tiene la legalidad de autorizar el uso de un
pozo inyector, aunado a que no existen los reportes de volimenes de inyeccion o
disposicion en informes regulados por la normatividad.

Por lo anterior se confirma como hallazgo administrativo, por las razones anteriores y
por no encontrarse argumentos que justifiguen el usufructo de los bienes y activos

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

utilizados en la operacion por la Compafia Perenco que ya no es ni concesionario ni
operador del area revertida a la Nacion.
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14. ANEXO 2. BENEFICIOS DEL PROCESO AUDITOR

En respuesta a la observacion realizada referente al Convenio de Asociacion No. 227
de 2023, entre FUPAD COLOMBIA y ANH, comunicada por el equipo auditor de la
CGR, la entidad subsané las anomalias sefialadas, generandose beneficios
cualitativos del proceso auditor de la siguiente manera:

14.1. ANOMALIAS SUBSANADAS CONVENIO DE ASOCIACION No. 227 DE 2023
ENTRE FUPAD COLOMBIA Y ANH

A través de las visitas de campo, realizadas por el equipo auditor de la CGR, sobre
algunos de los proyectos ejecutados dentro de la actividad de implementacion de
iniciativas de inversion social en los territorios priorizados y estratégicos, fueron
subsanadas las anomalias evidenciadas mediante la “Observacion No. 11 -
Actividades y entregables del convenio de asociacion 227 de 2023 ANH-FUPAD",
comunicada a la entidad, por lo que se obtuvieron las correcciones respectivas en
beneficio de las comunidades que hacen parte del alcance de la inversion realizada
por la ANH junto con su socio FUPAD COLOMBIA a través del convenio mencionado,
por lo cual, la referida observacion se convierte en un beneficio cualitativo del proceso
auditor de la Contraloria General de la Republica.

Las anomalias subsanadas, se lograron en proyectos relacionados con la construccion
0 mejoramiento de entidades educativas, entre las cuales se destacan las siguientes:

- Arreglo de las fisuras y dilataciones en la placa de la Institucion Educativa Luis
Carlos Galan Sarmiento en el corregimiento La Chaparrera del municipio de
Yopal (Casanare)

- Arreglo de las fisuras en la placa de una de las aulas de la Institucién Educativa
El Tesoro, en el municipio de Plato (Magdalena).

- Arreglo de orificio en el techo y resanes de las ventanas de la Institucion
Educativa Belén Maria Ospino en el municipio de Plato (Magdalena)

- Arreglo bisagra de la puerta del bafio en la Institucion Educativa Uruwamana en
el municipio de Maicao (Guajira).

- Instalacién de barandas y sistema de desagie en los bafios de la Institucion
Educativa Ushuru en el municipio de Maicao (Guajira)

Por lo anterior, se configura un beneficio cualitativo del proceso auditor, en la
subsanacién oportuna de las anomalias y fallas tempranas evidenciadas por la CGR,
en la evaluacion a las actividades y entregables del convenio suscrito.
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15. ANEXO 3 - RELACION DE HALLAZGOS

No. HALLAZGO INCIDENCIA
A[D[F[P]O
1 | Causacion ingresos por derechos econémicos X
2 |Ingresos por derechos econdmicos no | X
registrados en 2023
3 | Inventario y Controles Propiedad, Planta y | X
Equipo ANH
4 | Depuracién Base de Datos Bienes Registrados | X
5 | Cuenta Contable Cuenta por Cobrar y de | X
Intereses de Mora
6 | Caducidad facturas de venta X
7 | Constitucion reservas a 31 de diciembre de 2023 | X
8 | Ejecucion presupuesto programa de inversion | X
Gestion de la Informacion en el Sector Minero
Energético
9 | Ejecucion posterior finalizacion Contrato 693 de | X | X
2023
10 | Pago soporte y mantenimiento solucién de | X
respaldo — Netbackup (D) (F)
11 | Administracién y mantenimiento de Hardware X
12 | Bienes contratos de comodato ANH - INVEMAR X
13 | Patrimonio y activos de la ANH concesion Yalea | X
14 | Inventario de activos de la reversién concesion | X
Yalea
15 | Programa de Abandono de Pozos y Facilidades | X
Activo Trinidad
16 | Realidad pozos a la reversion de la Concesion | X
Yalea
17 | Uso instalaciones Estacion Trinidad — Concesion | X
Yalea
TOTAL HALLAZGOS 17 |1
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16.ANEXO 4. ESTADOS FINANCIEROS Y DE RESULTADOS 2023
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AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS
NIT. No. 830.127.607-8
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
A 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2023 Y 2022
(Cifras en miliones de pesos)

€OD. ACTIVOS NOTA  31Dic.2023  31Dic.2022  COD. PASIVOS
ACTIVO CORRIENTE 7.859.014 6.348.243 PASIVO CORRIENTE
11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO B 231845 45452 24 CUENTAS POR PAGAR
1105 CAlA 0 2401 ADQUISIGION BIENES Y SERVICIOS NAL
1110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 26234 0624 2407 RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS
1133 EQUIVALENTES AL EFECTVD 5612 2528 2424 DESCUENTOS DE NOMINA
2436 RETENFUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE
13 CUENTAS POR COBRAR 7 B0.796 166,055 2445 IMPUESTO AL VALOR AGREGADO - VA
4311 CONTRIBUCIONES TASAS E INGRESOS NO
TRIBUTARIOS 12,617 10481 2490 OTRAS CLENTAS POR PAGAR
1337 TRANSFERENCIAS POR COBRA P J—
0 SENTENCIAS, LAUDOS ARBITRALES ¥
1338 CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES A FAVOR 0 25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS
1381 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 811 2a.501 2511 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZD
18 OTROS ACTIVOS 1. 7.546.372 6.136.735 27 PROVISIONES
BIENES ¥ SERVICIOS PAGADOS POR
1905 ANTICIPADO a0z 0 2701 LITIGIOS ¥ DEMANDAS
1906 AVANCES ¥ ANTICIPOS ENTREGADOS 3 4
1908 RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINIS TRACION 7.544.352 6.136.731
1986 ACTIVOS DIFERIDOS 1635 0 20 OTROS PASIVOS
2003 DEPOSITOS RECIBIDOS EN GARANTIA
ACTIVO NO CORRIENTE 251104 213.563
2 TOTALPASIVO
13 CUENTAS POR COBRAR 7 a7.878 105.186
1384 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 172 3 PATRIMONIO
1385 CLUENTAS POR COBRAR DE DEFCIL RECALDO 114265 140,634
DETERIORO ACUMULADO CLENTAS POR
1386 COBRAR (CR) 66,288 55160 31 PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO
105 CAPITAL FISCAL
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 10 R 303 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES
1605 TERRENOS 178 3110 RESULTADOS DEL EJERCICIO
1640 EDIFICACIONES. 34774
1655 MAQUINARIA ¥ EQUIFO 25
1665 MUEBLES, ENSERES ¥ EQUIPO OFICINA 2782
1670 EQUIPOS DE COMUNIGACION ¥ COMPUTACION sze8 e
EQUIPG DE TRANSPORTE, TRACCION ¥
1675 ELEVACION 741 741
1680 EQUIPOS DE COMEDOR,COCINA [DESPENSA 3 3
DEFRECIACION ACUMULADA PROPIEDAD
1685 PLANTA ¥ EQUIPO (CR} 28.773 26014
DETERIORG ACUMULADG DE PROPIEDADES,
1685 PLANTA ¥ EQUIPC (CR) -6.525 525
18 OTROS ACTIVOS 1. 152.540 55.028
BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR
1905 ANTICIPADO 533
1908 RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINIS TRACION a7.046
1909 DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA [ &
1970 INTANGIBLES 14 66.043 60,188
AMORTIZACION ACUMULADA INTANGIBLES
1975 (GR) A0.555 5658
1 TOTAL ACTIVO B110.118 £.561.806 TOTAL PASIVO ¥ PATRIMONIO
& CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS ] 9 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
F g1 ACTIVOS CONTINGENTES 251 23.006.368 _ 28.705.306 91 PASIVOS CONTINGENTES
LITIGIOS ¥ MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
£128 GARANTIAS CONTRACTUALES 16:218.789 17.717.017 120 SOLUCION DE CONFLICTOS
#1590 OTROS DERECHOS CONTINGENTES 7.077.578 11.078.289
83 DEUDORAS DE CONTROL ¥ o 377085 " 93 ACREEDORAS DE CONTROL
8315 BIENES ¥ DERECHOS RETIRADOS 262 4367 RESERVAS PROBADAS
8347 BIENES ENTREGADOS A TERCEROS 6512 2371 RECAUDO DE REGALIAS CON OBRAS
8361 RESPONSABILIDADES EN PROCESO 120838 2380 OTRAS CLENTAS ACREEDORAS DE CONTROL.
8385 REGALIAS POR RECAUDAR 158,543
8390 DTRAS CUENTAS DEUDORAS DE CONTROL 130
89 DEUDORAS POR EL CONTRARIO (CR) %6 99 ACREEDORAS POR CONTRA (D8)

2905 PASIVOS CONTINGENTES POR CONTRA (DB)
9915 ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (DB)

F ILO ROJAS BARRERA
Vicepresidente Administrativo y Financiero

JUAN CARLOS POTE CIFUENTES
Contador
T.P.79.671-T

MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA

NOTA  31Dic. 2023
3.895.163
Fal 3.701.429 1.499. 806
2143 2788
265.560 158813
& a7
5577 841
53312 14.587
3.445.769 1.321.530
Frl 3.039 5.202
3038 5.202
n 73.189 5.539
73189 5.539
24
3.895.163
4.214.955 5.023.368
7 4.214.955 5.023.368
1107672 TA5977
487 503 305805
2619780 3901 586
8.110.118 6.561.806
[]
252 1.278 15.072
1278 15.072
Fi 3 31.352.416
312818959
2407 o
131.056 TO.457
53.374.118 367.488
-1278 -15072
-53.372.840 31352416
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COoDIGO

AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS

—

AGENCIA NACIONAL DF HIDROCARBURDS

NIT. No. 830.127.607-8
ESTADO DE RESULTADOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023 Y 2022

MINISTERIO DE MINAS Y

(Cifras en millones de Pesos)

CUENTAS

4 INGRESOS

41 INGRESOS FISCALES
4110 NO TRIBUTARIOS

44 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES
4413 SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

48 OTROS INGRESOS
4802 FINANCIEROS
4806 AJUSTE POR DIFERENCIA EN CAMBIO
4808 INGRESOS DIVERSOS
4830 REVERSION DE LAS PERDIDAS POR DETERIORO DE VALOR

5 GASTOS

51 DE ADMINISTRACION Y OPERACION
5101 SUELDOS Y SALARIOS
5102 CONTRIBUCIONES IMPUTADAS
5103 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS
5104 APORTES SOBRE LA NOMINA
5107 PRESTACIONES SOCIALES
5108 GASTOS DE PERSONAL DIVERSOS
5111 GENERALES
5120 IMPUESTOS CONTRIBUCIONES ¥ TASAS

53 DETERIORO DEPRECIACIONES AMORTIZACIONES Y PROVISIONES
5347 DETERIORO DE CUENTAS POR COBRAR
5351 DETERIORO PROPIED.PLANTA ¥ EQUIP
5360 DEPRECIACION PROPIED.PLANTA Y EQUIP
5366 AMORTIZACION DE ACTIVOS INTANGIBLES
5368 PROVISION LITIGIOS Y DEMANDAS

54 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES
5423 OTRAS TRANSFERENCIAS
5424 SUBVENCIONES

55 GASTO PUBLICO SOCIAL
5508 MEDIO AMBIENTE

58 OTROS GASTOS
5802 COMISIONES
5803 AJUSTE POR DIFERENCIA EN CAMBIO
5804 FINANCIEROS
5890 GASTOS DIVERSOS

EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO

ORLANDO VELANDIA SEPULVEDA
Presidente
e W Q
Janler Cuervo Ofdofhez

Experto G Grada 07
Vicepresidencia Administrativa y Financiera

JANIER CUERVO ORDONEZ
Lider Administrative y Financiero

ENERGIA
NOTA 2023 2022
28 3.024.946 4.386.665
28.1.1 2.930.625 4.289.051
2.930.625 4.289.051
29.3 20,131 15.113
20.131 15.113
28.2 T4.190 82.500
B6.071 30.995
341 32,108
12716 19.397
55.062 0
405.166 465.079
29.1 192.872 375.231
16230 15.013
53 26
4977 4.644
1.039 1.150
9.629 11.588
1.062 812
156.429 339.723
3.455 2274
29.2 141.459 50.100
B66.192 40.045
1} 1
2760 4.514
4857 3.588
B7.549 1.952
29.3 25.153 8.080
8,388 7.966
16.265 114
29.4 9.156 23.662
9.156 23.662
29.5 36.525 8.007
T -]
33.184 B.056
3289 1.937
45 -]
2.619.780 3.921.586
—
.
| (
l.'k ]
I L.i'_ £ /

FABIANTAMILO ROJAS BARRERA
Vicepresidente Mn‘ﬁnistrﬂti\m y Financiero
|
)

- IR T
JUAN CARLOS POTE CIFUENTES
Contador
T.P.79.671-T
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