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1. CARTA DE CONCLUSIONES
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Doctor

ANDRES FELIPE BITAR ARRAZOLA

Presidente (E)

AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS-ANH
presidencia@anh.gov.co

Av. Calle 26 N0.59-65 Piso 2

Bogota. D.C

Respetado doctor Bitar:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constituciéon
Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion 022 del 31 de agosto
de 2018, la Contraloria General de la Republica realizé auditoria de cumplimiento a
la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH, por la vigencia 2021.

Es responsabilidad de la administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligaciéon de la CGR expresar con independencia una conclusién sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia contractual a la Agencia
Nacional de Hidrocarburos — ANH, conclusion que debe estar fundamentada en los
resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucién Organica 022 del 31 de agosto de 2018, proferida por
la Contraloria General de la Republica, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIY), desarrolladas
por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de la auditoria

11SSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.

2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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destinadas a obtener garantia razonable, de que los procesos consultaron la
normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluy6é el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por las entidades consultadas, que fueron remitidas por la Agencia
Nacional de Hidrocarburos — ANH.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el sistema de informacion de auditorias
establecido para tal efecto y los archivos de la Direccion de Vigilancia Fiscal de la
Contraloria Delegada para el Sector de Minas y Energia.

La auditoria se adelantdé por la Direccion de Vigilancia Fiscal de la Contraloria
Delegada para el sector de minas y energia, bajo la modalidad de trabajo virtual y
presencial con apoyo de los sistemas de informacion facilitados, en atencion a las
medidas de confinamiento por la pandemia. El periodo auditado tuvo como fecha
de corte el 31 de diciembre de 2021 y abarcé el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2021.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo
de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los
hallazgos que fueron validados en mesa de trabajo.

2.1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

El Objetivo de la auditoria fue:

2.1.1. Objetivo General

Vigilar el cumplimiento de la normatividad en relacion con la gestion fiscal
adelantada en los planes, proyectos y programas a cargo de la entidad.

2.2. FUENTES DE CRITERIO

Normatividad aplicable a la Agencia Nacional de Hidrocarburos- ANH.
Gestidon de conocimiento

Ley 1150 de 2008. Art 11. Plazo para la liquidacion de contratos.

Minuta del contrato -obligaciones y acuerdos pactados en el clausulado del contrato-
Decreto 4137 de 2011. Art 4. Numeral 1. Funciones generales.
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Acuerdo 008 de 2021 - Junta Directiva de la ANH.

Manual de entrega de informacion técnica.

Acuerdo 001 de 2009 - Junta Directiva de la ANH. Reglamento de contratacion
misional.

Manual de Contratacion

Gestion informacion Técnica

El Decreto Ley 4137 de 2011, articulo 4, numeral 17
Manual de Entrega de Informacion Técnica de Exploracion y Produccion.
Acuerdo 02 de 2017

Sequimiento contratos de exploracion.

Manual de procedimientos de seguimiento a contratos de exploracion.
Acuerdo 008 de 2004 -
Minutas de contratos

Seqguimiento contratos de produccion.

ANH- GCP-CR-01_Version 9 Caracterizacion proceso gestion de seguimiento en
contratos de produccién

ANH-GCO-FL-04 Version 01-Flujograma procedimiento devoluciéon areas en
Explotacion

ANH-GCP-FL-03-Flujograma procedimiento devoluciéon areas en evaluacion
ANH-GCP-FL-01-Flujograma Proceso gestién de contratos en produccién
ANH-GCP-FL-02_V2_ Flujograma seguimiento instrumentos financieros que
respaldan contratos en produccion_

ANH-GCP-FL-06 Flujograma procedimiento para la estimacion de fondos de
abandono_

ANH-GCP-IN-01_V2_Instructivo Informe de Verificacion

ANH-GCP-IN-05 Instructivo registro garantias mobiliarias

ANH-GCP-PR-03 Procedimiento seguimiento de instrumentos financieros que
respaldan contratos en produccion

ANH-GCP-PR-02-Procedimiento devolucion de areas

Procedimiento de seleccidn de contratistas y de asignacion de areas

Resolucién 181495 del 2 de septiembre de 2009.

Ley 1150 de 2007.

Decreto Ley 4137 de 2011,

Decreto N° 714 DE 2012, Por el cual se establece la estructura de la Agencia Nacional
de Hidrocarburos, ANH, y se dictan otras disposiciones.

Decreto N° 2880 DE 2013
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Minuta del contrato.

Comunidades vy medio ambiente.

Sentencias C-123 de 2014.
Plan de Gestion Ambiental
Minuta contractual

2.3.  ALCANCE DE LA AUDITORIA

Corresponde a esta auditoria, revisar el cumplimiento de los objetivos propuestos
en el CAT_1678_2022_1 en el aplicativo APA para la vigencia 2022, en la Agencia
Nacional de Hidrocarburos — ANH, entidad dedicada a administrar integralmente las
reservas y recursos hidrocarburiferos de propiedad de la Nacién; promover el
aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos hidrocarburiferos y contribuir
a la seguridad energética nacional.

Se revisara el cumplimiento de los objetos contractuales y la liquidacion de los
mismos, tomando como criterios los establecidos en el manual de contrataciéon y los
acuerdos 008 de 2004 y el acuerdo 001 de 2009, las minutas de los contratos, la
guia para la supervisidon e interventoria de contratos y convenios; para lo cual se
seleccionara una muestra materialmente representativa.

En la muestra contractual, se revisaran los convenios interadministrativos suscritos
entre la Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH y FONADE, Servicio Geoldgico
Colombiano, Colciencias, Universidades, que estén relacionados con los dos
objetivos especificos cuyos procesos claves corresponden a la gestion de
conocimiento, gestion de informacion técnica, seguimiento a contratos de
exploracion, seguimiento a contratos de produccion y medio ambiente.

2.4. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el desarrollo de la presente auditoria no se presentaron limitaciones que
afectaran el alcance de la misma.

2.5. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

La evaluacion de control interno en fase de planeacion y conforme al formato
establecido para las auditorias de cumplimiento entregé el siguiente resultado:
Evaluacion del disefio con una calificacion de 1.0 — “Eficiente”, control interno
institucional por componentes dio el resultado de 1.1754 — “Adecuado”; el riesgo
combinado y de fraude arrojaron una calificacion de “Bajo”.
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O,

I. Evaluacion del control interno institucional por |items .
Puntaje
componentes evaluados
A. Ambiente de control 19 1,210526316
B. Evaluacién del riesgo 9 1,666666667
C. Sistemas de informacion y comunicaciéon 11 1
D. Procedimientos y actividades de control 15 1
E. Supervisién y monitoreo 8 1
Puntaje total por componentes 1
Ponderacion 10%
Calificacion total del control interno institucional por{0,118
componentes Adecuado
Riesgo combinado promedio BAJO
Riesgo de fraude promedio BAJO
II. Evaluacion del disefio items Calificacion
y efectividad de Puntos | Calificacién | Ponderacién
evaluados Ponderada
controles
A. Evaluacion del disefio | 13,000 13,000 | 1,000 20% 0,200
B. Evaluaciéon de Ila
efectividad 70%

Fuente: Evaluacion realizada por el equipo auditor.

El resultado de la evaluacién por componentes fue de 0,118, la evaluacion del
disefio y efectividad de controles implementados en la ANH, fue 1,438 que
corresponde a "Adecuado" y la calificacion final del control interno fue de 1,556;
valor que corresponde a una calificacion “Con Deficiencias”. Lo anteriormente
equipo auditor,
incumplimientos contractuales, caducidad de la facultad sancionatoria, liquidacion

hallado y segun evaluacion

realizada por

el

de contratos, saldos pendientes de reintegro, entre otras razones.
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.. . P ltems i
I. Evaluacion del control interno institucional por componentes Puntaje
evaluados
A. Ambiente de control 19 1,210526316
B. Evaluacion del riesgo 9 1,666666667
C. Sistemas de informacion y comunicacion 11 1
D. Procedimientos y actividades de control 15 1
E. Supervision y monitoreo 8 1
Puntaje total por componentes 1
Ponderacién 10%
e . Lo 0,118
Calificacion total del control interno institucional por componentes
Adecuado
‘ Riesgo combinado promedio ‘ BAJO ‘
‘ Riesgo de fraude promedio A ‘
ra I g Items M Prmere2 a3 Calificacion
I1. Evaluacion del disefio y efectividad de controles Puntos Calificacién | Ponderacidn
evaluados Ponderada
A. Evaluacién del disefio 13,000 13,000 1,000 20% 0,200
B. Evaluacién de la efectividad 13,000 23,000 1,769 70% 1,238
1,438
Calificacién total del disefio y efectividad 5
Adecuado
1,556
Calificacion final del control interno —_—
Con deficiencias

Valores de referencia
Rango Calificacién
Dela<l,5 Eficiente
De =>1,5a<2 Con deficiencias
De=>2a3 Ineficiente

Respecto a la efectividad de los controles implementados para mitigar los riesgos
en la Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH, se observan deficiencias que estan
relacionadas con la debilidad incumplimientos contractuales, liquidacién inoportuna
de los contratos, saldos pendientes de reintegro en varios contratos, caducidad de
la facultad sancionatoria, debilidades en el proceso de medicion de los
hidrocarburos.

2.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Concepto con reserva. - Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado,
consideramos que, salvo en lo referente a los incumplimientos contractuales, a la
falta de actas de liquidacion de algunos contratos, a los saldos pendientes de
devolucion por parte del contratista que superan los términos establecidos en el
contrato, a la inefectividad en el proceso de la funcion de fiscalizacién que adelanta
la ANH, en términos de medicion de la produccién de hidrocarburos, el seguimiento
a pozos inactivos, asi como en el seguimiento de las obligaciones que debe cumplir
el operador en lo que se refiere a la implementacion de controles volumétricos
fiables avalados por la norma, que permitan tener seguridad frente al volumen de
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crudo reportado por los operadores, la informacion acerca de la materia controlada
en la entidad auditada resulta conforme, en todos los aspectos significativos, con
los criterios aplicados.

2.7. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituy6
nueve (9) hallazgos administrativos de los cuales uno (1) se trasladara como IP, tres
con alcance disciplinario y otro como alerta temprana.

2.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar un plan de mejoramiento, con acciones y metas de tipo
correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron
origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de la Republica como
resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe. El plan de
mejoramiento deberé ser reportado a través del Sistema de Rendicion de Cuentas
e Informes (SIRECI), dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo de este
informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucién organica que reglamenta el
proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Bogoté, D. C,

ontralor Delegado de Minas y Energia

Reviso: Alba Yolanda Castillo Cruz
Aprobé: Fulton Ronny Vargas Caicedo
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3. OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacion
contractual de la Agencias Nacional de Hidrocarburos — ANH, fueron:

3.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Objetivo especifico N° 01 - Evaluar el proceso de contratacion adelantado por la
vicepresidencia técnica de la Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH, durante la
vigencia 2021.

Obijetivo especifico N° 02 - Evaluar el cumplimiento de la normatividad relacionada
con el seguimiento y supervision a los contratos de hidrocarburos que adelanta la
vicepresidencia de contratos de Hidrocarburos, de la ANH, durante la vigencia 2021.
(Contratos de exploraciéon y produccion).

Objetivo especifico N° 03 — Seguimiento al plan de mejoramiento — Realizar
seguimiento a las acciones cumplidas del plan de mejoramiento presentado por la
Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH, con corte a 31 de diciembre de 2021.

Objetivo especifico N° 04 — Realizar seguimiento a las alertas de control interno
comunicadas a la entidad.

3.2. CRITERIOS DE AUDITORIA
Se identificaron los siguientes criterios de evaluacion:
Gestion de conocimiento

Ley 1150 de 2008. Art 11. Plazo para la liquidacion de contratos.

Minuta del contrato -obligaciones y acuerdos pactados en el clausulado del contrato
Decreto 4137 de 2011. Art 4. Numeral 1. Funciones generales.

Acuerdo 008 de 2021 - Junta Directiva de la ANH. Manual de entrega de informacion
técnica.

Acuerdo 001 de 2009 - Junta Directiva de la ANH. Reglamento de contratacion
misional.

Manual de Contratacion - ANH GCO-MA-01 Numerales 5.3.3 “Deberes del
Supervisor: Corresponde a los Supervisores e Interventores designados, cumplir los
deberes generales que se enlistan a continuacioén, sin perjuicio de aquellos que sean
definidos en el contrato o en la designacion para el adecuado cumplimiento del
objeto contractual”. Y Numeral 5.3.8 “Eventos que pueden presentarse en ejecucion
de un contrato. En desarrollo de un contrato, pueden presentarse diferentes
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situaciones las cuales, para su tramite, requeriran del concepto y justificacion por
parte del supervisor y deberan contar con el visto bueno del competente
contractual’.

Gestion informacion Técnica

El decreto ley 4137 de 2011, articulo 4, numeral 17, determina que es funcion de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH, , “Hacer seguimiento al cumplimiento de
las normas técnicas relacionadas con la exploracion y explotacion de hidrocarburos
dirigidas al aprovechamiento de los recursos de manera racional e integral”.

Manual de Entrega de Informacién Técnica de Exploracion y Produccion.

Acuerdo 02 de 2017 en su articulo 5 indicé la determinacion, delimitacion,
clasificacion y regulacion de las areas administradas por la Agencia Nacional de
Hidrocarburos -ANH.

La sesion ordinaria del Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Hidrocarburos
-ANH, del 29 de junio de 2021, aprob6 el Manual de Suministro de Informacion
Técnica y Geoldgica de las actividades de exploracion, evaluacién y produccién de
hidrocarburos al Banco de Informacion Petrolera con sus respectivos lineamientos
y anexos.

Acuerdo 02 de 2017, en relacion a delimitacion, extensién, clasificacion y regulacion
de las areas administradas por la Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH.

Manual de Entrega de Informacion Técnica y Geoldgica del Banco de Informacion
Petrolera.

Seguimiento contratos de exploracion.

Manual de procedimientos de seguimiento a contratos de exploracion - Fase de
planeacion Numeral 1.1 - Recibir las imagenes de las minutas e ingresar la
informacion a la base de datos (servidor seguimiento a Contratos
Misionales/Contratos E&P/Minutas E&P.

Numeral 2.2. Recibir, verificar y cargar en el Sistema de Seguimiento a los Contratos
de Hidrocarburos el Programa de Exploracién enviado por parte del operador. 2.4.
- Revisar informacion entregada por los operadores tales como informes mensuales
de actividades (IMA), informes ejecutivos semestrales (IES), informes trimestrales
(TEAS).
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Acuerdo 008 de 2004 - Aprobado por la Junta Directiva de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos -ANH. Articulo 6°. Modalidades Contractuales. El Proponente podra
optar por cualquiera de los siguientes esquemas de contratos, sujeto al
cumplimiento de los requisitos que se determinan en los siguientes articulos.

Acuerdo 008 de 2004 - Aprobado por la Junta Directiva de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos -ANH. Articulo 7°. Procedimiento de asignacion de areas para
contratos de exploracion y/o explotacion.

Acuerdo 008 de 2004 -Aprobado por la Junta Directiva de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos -ANH. Articulo 8°. Procedimiento de asignacion de &reas libres para
contratos de evaluacion técnica. La asignacion de areas libres para desarrollar
actividades de exploracion de hidrocarburos a través de contratos de evaluacion
técnica, se hard mediante procesos de contratacion directa, de acuerdo con lo
establecido en el numeral primero del articulo anterior.

Minutas de contratos - Las estipulaciones acordadas en cada contrato, en materia
de seguimiento por parte de la Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH. y las
obligaciones de entrega de informacion periddica sobre el avance de actividades, a
cargo del contratista, de los contratos seleccionados en la muestra

Seguimiento contratos de produccion.

e ANH- GCP-CR-01_Version 9 Caracterizacibn proceso gestion de
seguimiento en contratos de produccion

e ANH-GCO-FL-04 Versiéon 01-Flujograma procedimiento devolucion areas en
Explotacion

e ANH-GCP-FL-03-Flujograma procedimiento devoluciéon areas en evaluacion

e ANH-GCP-FL-01-Flujograma Proceso gestion de contratos en produccion

e ANH-GCP-FL-02_V2_Flujograma seguimiento instrumentos financieros que
respaldan contratos en produccion_

e ANH-GCP-FL-06 Flujograma procedimiento para la estimacion de fondos de
abandono_

e ANH-GCP-IN-01_V2_Instructivo Informe de Verificacién

¢ ANH-GCP-IN-05 Instructivo registro garantias mobiliarias

e ANH-GCP-PR-03 Procedimiento seguimiento de instrumentos financieros
gue respaldan contratos en produccion

e ANH-GCP-PR-02-Procedimiento devolucion de areas

e ANH-GCE-FR-03 Acta devolucion de areas. Formalizar y dejar evidencia de
la devolucion de areas.
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e ANH-GCE-FL-02 Diagrama de flujo devolucion de areas — Areas en periodo
de exploracion

e ANH-GCP-FL-03 Diagrama de flujo devolucion de éareas - Areas en
evaluacion

e ANH-GCP-FL04 Diagrama de flujo devolucion de areas - Areas en periodo
de explotacion

¢ ANH-GSA-FR-02 Ficha socio-ambiental diagndstico socio-ambiental del
area.

e ANH-GCP-PR-03_V3_Procedimiento seguimiento instrumentos financieros
que Respaldan Contratos en Produccion

e ANH-GCP-FL-02 Flujograma Seguimiento de Instrumentos Financieros que
respaldan Contratos en Produccion

e ANH-GCP-IN-04 Instructivo  confirmacion  expedicion  instrumentos
financieros

e ANH-GCP-IN-05 Instructivo registro garantias mobiliarias

¢ ANH-GCP-PR-04 Procedimiento seguimiento a contratos en produccion

e ANH-GCP-PR-05 V2 Procedimiento para la estimacién de fondos de
abandono

e ANH-GCP-FL-06 Diagrama de flujo Fondo de Abandono e Inventarios

¢ ANH-GCP-FR-08 Base de Datos Seguimiento Informes

e ANH-GCP-FR-09 Base de Datos Estimacion Fondo de Abandono e
Inventarios

e Procedimiento de seleccidén de contratistas y de asignacion de areas

e Resolucion 181495 del 2 de septiembre de 2009. “Por la cual se establecen
medidas en materia de exploracion y explotacién de hidrocarburos” del
Ministerio de Minas y Energia, con la cual se evaluaran los contratos de
exploracion y explotacion de hidrocarburos.

e Articulo 38. Requerimientos para la Produccion. Los equipos de control, las
facilidades de produccion, el tratamiento y almacenamiento de hidrocarburos,
las condiciones de los separadores, el aforo de los tanques, las distancias
minimas para la instalacion de tanques, los diques para la contencién de
derrames, las caracteristicas de las teas, las instalaciones eléctricas y todos
los demas requerimientos necesarios para la produccién, seran
reglamentados por el Ministerio de Minas y Energia. En el evento que no se
haya expedido tal reglamentacion, se tomara como base las normas
internacionales aplicables en la materia.

e Articulo 44. Tasas de Produccion. La explotacion de hidrocarburos se
realizara evitando el desperdicio de la energia natural del yacimiento, de
acuerdo con las tasas de produccion mas eficientes aprobadas por el
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Ministerio de Minas y Energia. Ademas, se deberd monitorear el
comportamiento de las presiones, la relacion gas - petrdleo y el corte de
agua, con el objeto de obtener técnica y econdmicamente la maxima
recuperacion final de hidrocarburos.

Articulo 52. Prohibicion de Quema de Gas y Desperdicio. Se prohibe la
quema, el desperdicio o emision de gas a la atmosfera. En toda circunstancia,
se deben proveer las facilidades para su utilizacion, ya sea reinyeccion al
yacimiento o reciclamiento, el almacenamiento subterrdneo o en superficie o
la comercializacion. Se exceptua el volumen de gas que por razones de
seguridad deba quemarse o el gas operacional que sea inviable o
antieconomico recuperarlo, en cuyo caso debera justificarse técnicamente tal
situacién y aprobarse previamente por el Ministerio de Minas y Energia.

Paragrafo 1°. Todo proyecto de almacenamiento subterrdneo o en superficie
de gas debe estar previamente autorizado por el Ministerio de Minas y
Energia, diligenciando el Formulario 21 “Informe Mensual sobre
Mantenimiento de Presion (Inyeccion de Gas)". La capacidad de inyeccion
en los pozos dependera de los resultados de la prueba de inyectividad, para
lo cual seré diligenciado previamente el Formulario 7 "Permiso para trabajos
posteriores a la terminacion oficial”.

Paragrafo 2°. Cuando se efectlen trabajos de mantenimiento o reparacion,
se presenten fallas o desperfectos mecanicos de equipos de proceso y
manejo de gas o de pozos fuera de control, no se requiere de autorizacion
previa, pero se debera presentar un informe al Ministerio de Minas y Energia
cuantificando los problemas operacionales presentados y los volumenes de
gas quemados.

Paragrafo 3°. Excepcionalmente se podra quemar gas, previa autorizacion
del Ministerio de Minas y Energia, quien autorizard el volumen méximo de
gas a quemar, asi como el tiempo maximo durante el cual se pueda realizar
la quema.

Paragrafo 4°. Todo gas que se queme, desperdicie o emita a la atmdsfera sin
tener en cuenta las condiciones o excepciones determinadas en este articulo,
seran objeto del pago de regalias

Ley 80 de 1993. Articulo 23.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales
de las Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la
contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia,
economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la
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funcién administrativa. lgualmente, se aplicaran en las mismas las normas que
regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretaciéon de la
contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo.

Articulo 41.- Del Perfeccionamiento del Contrato. Los contratos del Estado se
perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste
se eleve a escrito.

El articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, modificé el inciso segundo de éste articulo
asi: Para la ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia
de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la
contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo
previsto en la ley organica del presupuesto. El proponente y el contratista deberan
acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al
Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas
de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

Articulo 50.- De la Responsabilidad de las Entidades Estatales. Las entidades
responderan por las actuaciones, abstenciones, hechos y omisiones antijuridicos
gue les sean imputables y que causen perjuicios a sus contratistas. En tales casos
deberan indemnizar la disminucién patrimonial que se ocasione, la prolongacion de
la misma y la ganancia, beneficio o provecho dejados de percibir por el contratista.

(El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-333 de 1996, en el entendido de que ella debe ser interpretada en
consonancia con el articulo 90 de la Constituciébn, puesto que esa nhorma
constitucional se aplica también en relacion con la responsabilidad contractual del
Estado.)

Articulo 51.- De la Responsabilidad de los Servidores Publicos. El servidor publico
respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la
actuacién contractual en los términos de la Constitucion y de la ley.

Articulo 52.- De la Responsabilidad de los Contratistas Los contratistas responderan
civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual en los
términos de la ley. Los consorcios y uniones temporales responderan por las
acciones y omisiones de sus integrantes, en los términos del articulo 7° de esta ley.

Articulo 53.- De la Responsabilidad de los Consultores, Interventores y Asesores
Modificado por el art. 82, Ley 1474 de 2011. (Modificado por el art. 2 de la Ley 1882
de 2018) Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y
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disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de consultoria o asesoria, celebrado por ellos, como por los hechos u
omisiones que les fueren imputables constitutivos de incumplimiento de las
obligaciones correspondientes a tales contratos y que causen dafo o perjuicio a las
entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de contratos respecto de los
cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o0 asesoria incluyendo
la etapa de liquidacion de los mismos.

Por su parte, los interventores, responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente,
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria,
como por los hechos u omisiones que le sean imputables y causen dafio o perjuicio
a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucién de los contratos respecto
de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria, incluyendo la
etapa de liquidacion de los mismos siempre y cuando tales perjuicios provengan del
incumplimiento o responsabilidad directa, por parte del interventor, de las
obligaciones que a este le correspondan conforme con el contrato de interventoria.

Articulo 61.- De la Liquidacién Unilateral. Derogado por el art. 32, Ley 1150 de 2007.
Si el contratista no se presenta a la liquidacion o las partes no llegan a acuerdos
sobre el contenido de la misma, sera practicada directa y unilateralmente por la
entidad y se adoptara por acto administrativo motivado susceptible del recurso de
reposicion

Articulo 76. De los contratos de exploracion y explotacién de los recursos naturales.
- Los contratos de exploracion y explotacion de recursos naturales renovables y no
renovables, asi como los concernientes a la comercializacion y demas actividades
comerciales e industriales propias de las entidades estatales a las que
correspondan las competencias para estos asuntos, continuaran rigiéndose por la
legislacién especial que les sea aplicable. Las entidades estatales dedicadas a
dichas actividades determinaran en sus reglamentos internos el procedimiento de
seleccién de los Contratistas, las clausulas excepcionales que podran pactarse, las
cuantias y los tramites a que deben sujetarse.

Articulo 77.- De la Normatividad aplicable en las actuaciones administrativas. En
cuanto sean compatibles con la finalidad y los principios de esta ley, las normas que
rigen los procedimientos y actuaciones en la Funcién administrativa, serén
aplicables en las actuaciones contractuales. A falta de éstas, regiran las
disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil.

Los actos administrativos que se produzcan con motivo u ocasion de la actividad
contractual so6lo seran susceptibles de recurso de reposicion y del ejercicio de la
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accion contractual, de acuerdo con las reglas del Codigo Contencioso
Administrativo.

Decreto Ley 4137 de 2011, “Por el cual se cambia la naturaleza juridica de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH.”

(..)

Articulo 8°. Funciones del Consejo Directivo. Son funciones del Consejo Directivo
las siguientes:

7. Aprobar los manuales de contratacion misional de la Agencia, los modelos de
contratos de exploracién y explotacién de hidrocarburos de propiedad de la Nacién,
y establecer las reglas y criterios de administracion y seguimiento de los mismos.

9. Fijar los volumenes de produccién de petroleo de concesion que los explotadores
deben vender para la refinacion interna.

Minuta del contrato.

Minutas de contratos objeto de la muestra - Las estipulaciones acordadas en cada
contrato, en materia de seguimiento por parte de la ANH y las obligaciones de
entrega de informacion periodica sobre el avance de actividades, a cargo del
contratista.

Comunidades y medio ambiente.

Sentencias C-123 de 2014, C-035 de 2016, C-389 de 2016 - Plan de Gestion
Ambiental - Norma ISO 14001 — seguimiento planificacién de uso del territorio y de
los recursos naturales renovables de la Nacion, a fin de garantizar su adecuada
explotacion y su desarrollo sostenible. Se revisara el cumplimiento de las
obligaciones elaborado en el plan de gestion social.

Minuta contractual - Obligaciones pactadas en materia ambiental en cada uno de
los contratos 0 convenios suscritos por las partes, de la muestra seleccionada.
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
4.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

La ANH en el desarrollo de su quehacer misional ejecut6 5 proyectos de inversion
por un valor de COP 307.683.996.790 tal y como se observa en la siguiente tabla:

NUMERO DE
NOMBRE PROYECTO CONTRATOS VALOR TOTAL
2021 CONTRATACION

Aprovechamiento de hidrocarburos en
territorios social y ambiental sostenibles 3
a nivel nacional $ 45.790.627.483
Fortalecimiento de la ciencia y
tecnologia para el sector de 3
hidrocarburos a nivel nacional $6.242.410.327
Fortalecimiento de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones para la 20
transformacion digital de la ANH $ 5.939.208.105
Fortalecimiento en la implementacion del
modelo de promocién para incrementar 25
la inversién nacional $5.124.199.019
Identificacion de recursos exploratorios 48
de hidrocarburos nacional $ 244.587.551.856
TOTAL 99 $ 307.683.996.790

Fuente: Equipo auditor con datos de ANH 2022.

El mayor porcentaje de inversion fue asignado a la identificacion de recursos
exploratorios, proyecto que hace parte de la vicepresidencia técnica, con un 79%
del presupuesto contratado tal y como se muestra en la siguiente grafica:
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% Distribucion del presupuesto de inversion por
proyecto

Fortalecimiento en la implementacion del modelo de 2%
.z . . .z . (]
promocidn para incrementar la inversién nacional

Fortalecimiento de las tecnologias de la informacién y

las comunicaciones para la transformacion digital de la HZ%
ANH

Fortalecimiento de la ciencia y tecnologia para el sector
. . : 2%
de hidrocarburos a nivel nacional

Aprovechamiento de hidrocarburos en territorios social
: . ; . 15%
y ambiental sostenibles a nivel nacional

Identificacién de recursos exploratorios de
. . 79%
hidrocarburos nacional
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Fuente: Equipo auditor con datos de ANH 2022.

A su vez la mayor parte de la contratacion se concentré en convenios
interadministrativos celebrados con el Servicio Geoldgico Colombiano tal y como se
muestra en la siguiente tabla:

PORCENTAJE VALOR
CONTRATISTA SOBRE EL -
TOTAL CONTRATACION
SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO 64,96% $199.873.522.397
FUNDACION PANAMERICANA PARA EL
DESARROLLO COLOMBIA - FUPAD 11,94% $36.750.000.000
DIRECCION GENERAL MARITIMA -DIMAR- 8,15% $25.086.515.716
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA'Y TECNOLOGICA
DE COLOMBIA UPTC 2,18% $6.712.146.954
INSTITUTO DE INVESTIGACION DE RECURSOS
BIOLOGICOS ALEXANDER VON HUMBOLDT 2,08% $6.408.817.612
UNIVERSIDAD DE CALDAS 2,04% $6.288.200.000
INSTITUTO DE
INVESTIGACION ALEXANDER
VON HUMBOLDT 2,00% $6.163.410.327
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DIRECCION GENERAL MARITIMA-DIMAR 1,27% $3.921.962.200

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES MARINAS Y
COSTERAS "JOSE BENITO VIVES DE ANDREIS" -

INVEMAR 0,86% $2.631.809.871

OTROS 4,50% $13.847.611.713
Fuente: Equipo auditor con datos de ANH 2022.

En lo que respecta a la gestion de cobro de los contratos de la Vicepresidencia de
Contratos de Hidrocarburos, se puede ver que la entidad ha logrado tasas de
recaudo superiores al 90% en el 2021

VALOR
Tipo de Derecho VALOR LIQUIDADO 2021 VALOR RECAUDADO | RECAUDADO-
Econdmico EN COP$ 2021 COP$ LIQUIDADO
2021 %
TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA $ 8.808.754.484,37 $ 8.557.320.806,57 97%
D.E. USO DE
SUBSUELO $ 36.333.879.347,49 $ 47.845.547.007,74 132%
D.E. PRECIOS
ALTOS EN L’A $ 829.135.991.781,18 | $ 749.844.158.554,58
PRODUCCION 90%
D.E. PORCENTAJE
DE PARTICIPACION $ 633.386.082.030,90 | $ 689.602.047.283,07 109%
Total, General $ 1.507.664.707.643,94 | $ 1.495.849.073.651,96 99%

Fuente: Equipo auditor con datos de ANH 2022.

No obstante, la entidad presenta deficiencias en su sistema de control interno, tales
como falencias en la supervisién, terminacion y liquidacion de contratos.

4.1.1. RESULTADOS DE SEGUIMIENTO A RESULTADOS DE AUDITORIAS
ANTERIORES

Informe actuacion especial de fiscalizacion de proyectos de inversion de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH - Vigencias 2019-2020:

Como resultado de la Actuacion Especial de Fiscalizacion la Contraloria General de
la Republica se constituyeron ocho (8) hallazgos administrativos de los cuales tres
(3) son Alertas de Control Interno.

La Contraloria General de la Republica como resultado de la Actuacion Especial de
Fiscalizacion adelantada, en la Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH para las
vigencias 2019 - 2020, evidenci6 en los hallazgos que se indican en el informe, el
incumplimiento de algunos criterios de contratos y/o convenios en la ejecucion de
proyectos de inversion, tales como: actas finales de entrega y recibo a satisfaccion
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de productos y/o servicios pactados en convenios interadministrativos, aportes en
especies de convenios, cumplimiento de entregables, clausula de liquidacion de
contratos, avance de ejecucion de convenios, extemporaneidad acta de recibo a
satisfaccion de convenio, vigencias futuras convenios, liquidacion de convenios
interadministrativos.

Los hallazgos se remiten a lo observado para los convenios 481 de 2020 y 646 de
2020 pues en el marco de estos, ademas de valorar la infraestructura, también se
valoro la informacion del BIP tal y como muestra el clausulado de cada convenio.
Ademas, de la devolucion de recursos por parte del SGC a Agencia Nacional de
Hidrocarburos - ANH, que no coinciden con los registros del SIIF de recaudo de
ingresos presupuestales ya que la devolucion fue por menor valor. Asimismo, se
hall6 fuente potencial de pérdida de recursos publicos, por la no adopcién de
medidas conducentes a la adecuada gestion o mitigacion de riesgos por parte de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH. Igualmente, se evidencia ineficiencia en
la utilizacion de los recursos que genera retraso al pais en la generacion de
conocimiento y evaluacion de su potencial hidrocarburifero en aquellas zonas donde
hay posibilidad de encontrar nuevas reservas de hidrocarburos.

Informe actuacién especial - actuaciéon especial fiscalizacion de hidrocarburos
(crudo) - Agencia Nacional de Hidrocarburos — Vigencias 2019-2020

Como resultado de la Actuacion Especial de Fiscalizacion la Contraloria General de
la Republica se constituyeron trece (13) hallazgos administrativos de los cuales uno
(1) presenta incidencia disciplinaria y otro (1) con otras incidencias.

En la evaluacion realizada por la Contraloria, se evidencian debilidades en materia
de oportunidad en la gestiébn para adelantar actuaciones en el procedimiento
sancionatorio y en la formalizacion de procesos de terminacion y la liquidacion del
Convenio Interadministrativo No. 146 de 2017, no contar con actos administrativos
actualizados que autorizan los puntos de fiscalizacién y de oficializaciones de
Puntos de Medicion Oficial — PMO, que corresponden a la realidad operativa,
cubrimiento en visitas de fiscalizacion en materia de control y seguimiento del
modelo de fiscalizacion a las operaciones, autorizacion de la suspension temporal,
abandono definitivo y taponamiento de pozos inactivos, inconsistencias en registros
documentales y/o software que reportan los volimenes de produccion ya sea diarios
0 mensuales, falta de tratamiento de crudo en trenes independientes como lo indica
la Resolucion 4 1251 de 2016, deficiencia con el aseguramiento de la calidad de los
datos de medicibn en cuanto a volimenes, incumplimiento en los planes
metroldgicos y puesta en funcionamiento de médulos de automatizacion de tramites
de fiscalizacion denominados Gestion Operaciones de Pozo — GOP y Gestién
Operaciones de Campo - GOC.
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No obstante, la Contraloria General de la Republica como resultado de la Actuacion
Especial de Fiscalizacion adelantada, en la ANH para las vigencias 2019 - 2020,
establece que el desempefio de la Agencia para el proceso de delegacion de la
funcion de fiscalizacion de las actividades de exploracion y explotacion de
hidrocarburos es adecuado.

Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH - auditoria de cumplimiento
fiscalizacion - Vigencias 2018-2019.

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituy6
quince (15) hallazgos administrativos de los cuales seis (6) tienen incidencia
disciplinaria. Los cuales fueron comunicados en su oportunidad a la Agencia
Nacional de Hidrocarburos - ANH y se recibi6 respuesta para andlisis de la CGR.

En la evaluacion realizada por la Contraloria, se evidencian debilidades en lo
referente a la gestion de cartera para la recuperacion de los recursos de derechos
econdmicos estipulados en los contratos de hidrocarburos que afectan los ingresos
de la Entidad. Asimismo, se identificaron incumplimientos en lo referente a la
liquidacién y recaudo de regalias y su manejo, asi como una baja ejecucion
presupuestal y real de los proyectos de inversién de los convenios de fiscalizacion;
cuyas detecciones estan establecidas como significativas dentro de los factores
materiales definidos por el equipo de la auditoria, por lo que la Contraloria General
de la Republica emitié concepto de incumplimiento material — concepto con reserva.

4.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO Ne° 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar el proceso de contratacion adelantado por la vicepresidencia técnica de
la Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH, durante la vigencia 2021.

4.2.1. Evaluacion de contratacion Vicepresidencia Técnica.

La Vicepresidencia Técnica reportd contrataciéon por un valor total de COP
254.443.254.037, correspondientes a un total de 65 contratos. Para la muestra, se
seleccionaron 19 contratos por un valor de COP 251.059.082.483, que representa
el 98.7 % del total de contratacion.

Realizada la evaluacion y analisis en cuanto a ejecucién y liquidacion de cada uno
de los contratos seleccionados, se observa que la mayoria de los contratos fueron
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suscritos por contratacion directa a través de convenios interadministrativos, pese
a presentarse demoras en la liquidacion, se cumplié con el objeto contratado y lo
pactado en las clausulas contractuales.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria:

Hallazgo N° 01 - Falta de la Liquidacion Contractual

Contratos Nos. 191, 235, 236, 239, 241, 245 y 262 suscritos durante el 2021
con el Servicio Geoldgico, clausula decima novena:

“El presente convenio sera objeto de liquidacion, de conformidad
con lo previsto dentro de los 6 meses siguientes a su vencimiento
o0 a la expedicion del acto administrativo que ordene su terminacion
o a la fecha del acuerdo que asi lo disponga. Dentro de este plazo
se entiende incluido un término de 4 meses para la liquidacién de
comun acuerdo y 2 meses adicionales para la liquidacion unilateral
si es del caso. Si no fuere posible realizar la liquidacion de comdn
acuerdo entre las partes, cualquiera de las PARTES procedera a
hacerlo unilateralmente mediante acto administrativo debidamente
motivado”.

Contratos Nos. 220, 252 y 394 del 2021, clausula vigésima octava y novena
reza:

El presente contrato sera liquidado por mutuo acuerdo dentro de
los seis (6) meses siguientes a su finalizacion. De los cuales cuatro
(4) meses correspondientes a la liquidacion bilateral y dos (2)
meses a la liquidacién unilateral).

De la revision de los contratos enunciados se evidencia que, no obstante lo
acordado entre las partes estos carecen del acta de liquidacion, superandose
los términos pactados, tal como se refleja en la siguiente tabla:

No- CONTRATO | TERliNaCIoN” | TERMINACION | LIQUIDAR | LIQUIDAGION
191 ANH (002 SGC) | 31/12/2021 10/01/2022 9 meses y 24 dias NO REPORTA
235 ANH (006 SGC) 15/02/2022. 28/02/2022 8 meses y 9 dias NO REPORTA
236 ANH-(007 SGC) | 15/02/2022 28/02/2022 8 meses y 9 dias NO REPORTA
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239 ANH (008 SGC) | 31/12/2021 31/12/2021 9 meses y 24 dias NO REPORTA
241 ANH (009 SGC) | 31/12/2021 31/12/2021 9 meses y 24 dias NO REPORTA
245 ANH (010 SGC) | 31/12/2021 31/12/2021 9 meses y 24 dias NO REPORTA
262 ANH (011 SGC) | 30/03/2022 01/06/2022 6 meses y 24 dias. NO REPORTA
220_2021 ANH 31/12/2021 31/12/2021 9 meses y 24 dias NO REPORTA
252_2021 ANH 31/12/2021 31/12/2021 9 meses y 24 dias NO REPORTA
394 2021 ANH 31/12/2021 15/02/2022 9 meses y 24 dias NO REPORTA

Lo anterior ocurre por deficiencias en los controles por parte de los
supervisores en el seguimiento a cada una de las etapas de la contratacion,
lo que no permite establecer con claridad la situacion juridica y financiera de
los convenios.

Hallazgo administrativo

Respuesta entidad

Con oficio N0.20221301287781 1d.1346953 del 04/11/2022 la Agencia Nacional de
Hidrocarburos allegé la siguiente respuesta:

Los Convenios 191 y 241 de 2021 presentan a la fecha saldos pendientes de
reintegro, lo que impide a la ANH realizar la liquidacion.

Los Contratos 220 y 394 de 2021 no cuentan con la constancia de recibo de
productos por parte del EPIS, sefialando la ANH que no le es posible proceder
con la liquidacién.

El Convenio 235/2021 se suscribié acta de terminacion el 28/02/2022, el
15/06/2022 el EPIS expidi6 paz y salvo a los productos del convenio, el
05/07/2022 se firm6 el acta de recibo a satisfaccion; sin embargo a efectos de la
liquidacion, informa la ANH que para realizarse la liquidacion del convenio se
requiere que el SGC efectue la liquidacién de los contratos con terceros antes
de hacer el saneamiento financiero del convenio, y que el 23/09/2022 y
25/10/2022 requirié al SGC informacion sobre la liquidacion con los terceros, sin
respuesta hasta la fecha por parte del SGC.

El Convenio 236 de 2021 se firm0 acta de terminacion el 28/02/2022, el
11/08/2022 el EPIS expidi6é el paz y salvo a los productos del convenio y el
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14/09/2022 se firmd acta de recibo a satisfaccion. El 23/09/2022 y 25/10/2022
sefiala la ANH que le solicité al SGC informacion sobre la liquidacion de los
contratos con terceros para poder hacer el saneamiento financiero del convenio,
sin respuesta hasta la fecha por parte del SGC.

e Convenio 239 de 2021 se suscribio el acta de terminacion el 31/12/2021; el
29/06/2022 el EPIS expidi6 la constancia de cumplimiento de entrega de
informacion; el 28/09/2022 se remitié al SGC borrador del acta de liquidacion
para observaciones por parte de la entidad y hasta el 02/11/2022 ain no se ha
recibido respuesta por parte del SGC.

e Convenio 245 de 2021. El 31 de diciembre de 2021 se suscribié acta de
terminacion del contrato; el 25 de mayo de 2022 se recibid la constancia de
cumplimiento de entrega de informacion del EPIS, adicional a ello en el informe
de actividades del 31 de diciembre de 2021 existe un saldo pendiente de
reintegro.

e Convenio 262 de 2021, informa la ANH que a la fecha de la respuesta se ha
realizado el acta de terminacion, el acta de recibo a satisfaccién de los productos
del convenio, la devolucién de los aportes de la ANH no ejecutados y que se
encuentra en proceso la revision de la informacién soporte para el ingreso al
inventario de la ANH de los bienes adquiridos, asi como el respectivo plaqueteo
y que una vez finalice dicho proceso, procedera a la realizacion de la liquidacion.

Andlisis de respuesta

En revision de la respuesta dada por el sujeto de control se reconoce que hasta la
fecha no ha realizado la respectiva liquidacion de los convenios Nos. 191, 235, 236,
239, 241, 245, 262, 220, 252 y 394 del 2021, transcurriendo mas de 9 meses
después de la suscripcion del acta de terminacion de los mismos.

Por tal razén la respuesta aportada no desvirtia la observacion hecha por lo cual
se valida el hallazgo en su totalidad
Hallazgo N° 02 — Saldos pendientes de reintegro

Contratos Nos. 191 y 245 de 2021 suscritos entre la Agencia Nacional de
Hidrocarburos y el Servicio Geologico Colombiano, sefalan:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 647 7000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

-27 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

CLAUSULA QUINTA. DESEMBOLSO DE LOS APORTES: La
ANH desembolsard al SGC el valor total correspondiente a su
aporte en dinero (...). PARAGRAFO 2. Si al vencimiento del
plazo del convenio, no se ejecuta la totalidad de los aportes
desembolsados por parte de la ANH, el SGC a través de la
dependencia que corresponda, efectuara el reintegro de los
recursos que no se ejecutaron de conformidad con lo dispuesto
a traves de informe elaborado por el supervisor del convenio.

Acépite 6) del acta de terminacion de los contratos Nos. 191 y 245 de 2021
sefala:

Reintegrar los recursos no ejecutados o rendimientos
financieros segun lo establecido en los numerales 4y 5 de este
documento, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes
a la suscripcién del Acta Final de Entrega y Recibo a
Satisfaccion de los bienes, productos y/o servicios pactados.
(Responsable SGC)

Revisadas las actas de terminacion de los contratos relacionados en la tabla
siguiente, se evidencia saldos pendientes de devolucién por parte del
contratista que superan los términos establecidos tanto en el contrato como
en el acta de liquidacion, discriminados asi:

No. CONTRATO e o 1A PE | sALDO PENDIENTE
191 ANH (002 SGC) | 10/01/2022 $2.999.076.772

245 ANH (010 SGC) | 31/12/2021 $58.933

TOTAL SALDO PENDIENTE $2.999.135.705

Fuente: ANH Actas de terminacion de los Contratos Nos.191 y 245 2021
Situacion generada por la falta de seguimiento y control en la ejecucion contractual
lo cual conlleva a que la ANH no recaude de manera oportuna esos saldos a favor
y que el contrato no se liquide de manera oportuna.

Hallazgo administrativo
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Respuesta de la entidad

Mediante Oficio N0.20221301287781 1d.1346953 del 04/11/2022 la Agencia
Nacional de Hidrocarburos allegé la siguiente respuesta:

e Convenio 191 de 2021
Sefala la ANH que el Convenio 191/2021 finaliz6 el 31/12/2021 y hasta la fecha de
Su respuesta, el Convenio no se ha liquidado; que hasta el pasado 22 de octubre de
2022, el SGC presenté el estado financiero del convenio y que se encuentra a la
espera del reintegro.

e Convenio 245 de 2021
Manifiesta la ANH que en el informe de actividades de diciembre de 2021 se registro
un saldo pendiente, y ante dicha inconsistencia, el 7 de febrero de 2022 se envio

correo electréonico al SGC para esclarecer la ejecucion financiera del convenio,
debido a lo reportado en el acta de terminacion vs informe de actividades.

e Convenio 216 de 2021

La ANH remitié soporte del recibo de la devolucién de los recursos por parte del
SGC correspondiente a la suma de $1.406.146.515.

e Convenio 262 de 2021

La ANH remitié soporte del recibo de la devolucion por parte del SGC del valor
pendiente de reintegro, la suma de $377.814.923.

Andlisis de la respuesta

En alcance a la respuesta allegada por la ANH y teniendo en cuenta que con
respecto a los Convenios N0s.216 y 262 de 2021 se realizaron los respectivos
reintegros, es de sefialarse que en relacion a lo observado en dichos convenios se
procede a retirarlos del hallazgo.

De otro lado, en relacién con los Convenios Nos. 191 y 245 de 2021 hasta la fecha
de su respuesta no se ha realizado el reintegro, por lo que lo observado respecto a
dichos convenios se mantiene, quedando el hallazgo de la siguiente manera:
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Hallazgo N° 03 - Actas de Entrega y recibo a satisfaccion de productos de
convenios interadministrativos

El Manual de Contratacion Administrativa de la ANH, indica:

“(...) Elaboracién de Actas: A través de las Actas, la supervision y/o
interventoria registrara todos los compromisos, acuerdos o discrepancias que
llegaren a surgir entre las partes o sus representantes, relacionadas con la
ejecucion del contrato. En desarrollo de la supervision y/o interventoria le
corresponde elaborar y suscribir las siguientes actas en los casos en que
haya lugar las cuales deberd presentar o suscribir conjuntamente con el
Ordenador del Gasto (cuando sea requerido, por tratarse de una condicion
gue altera las condiciones de tiempo, modo, lugar, plazo y valor) para ser
remitidas al expediente del contrato que reposa en el archivo de gestion del
respectivo organismo.

Acta de terminacion: Una vez terminado el contrato, por alguna de las
causales previstas en la ley o en el acuerdo de voluntades, el supervisor y/o
interventor, procedera a elaborar y suscribir con el contratista el acta de
terminacion.

Acta de Entrega y Recibo a Satisfaccion de los bienes, productos y/o
servicios pactados: El supervisor y/o interventor procedera a elaborar el acta
de recibo definitivo del contrato, en la que se dejara constancia del estado
definitivo en que las actividades se recibieron; otorgando la respectiva
aprobacion de los estudios y disefios, si el contrato es de construccién o
disefio, los suministros o los servicios. Mediante la suscripcion de esta Acta,
el contratista y el supervisor/interventor asumen plena responsabilidad por la
veracidad de la informacion en ella contenida (...)”

Se evidencia que para el Contrato Interadministrativo suscrito entre la Universidad
de Caldas y ANH No. 220 de 2021 no se ha suscrito a la fecha de esta Auditoria el
acta final de entrega y recibo a satisfaccion de los bienes, productos y/o servicios
pactados la cual debe suscribirse dentro de los treinta (30) dias calendario
siguientes a la terminacién del plazo de ejecucion contractual (31 de diciembre de
2021) y previo cumplimiento de los compromisos pactados en el acta de terminacion
de fecha 31 de diciembre de 2021, después de transcurridos mas de 9 meses de la
suscripcién de dicha acta.

Igualmente se observa que para el Contrato 394 DE 2021 - Contrato
Interadministrativo suscrito entre la ANH y el Ministerio de Defensa — Armada
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Nacional — Direccion General Maritima (DIMAR) no se ha suscrito a la fecha de esta
auditoria el acta final de entrega y recibo a satisfaccion de los bienes, productos y/o
servicios pactados la cual debe suscribirse dentro de los treinta (30) dias calendario
siguientes a la terminacion del plazo de ejecucion contractual (31 de diciembre de
2021) compromiso pactado en el acta de terminacion de fecha 15 de febrero de
2022, después de transcurridos mas de 8 meses de la suscripcion de dicha acta.

Esto se ocasion6 debido a la debilidad en la supervisién de los respectivos contratos
interadministrativos en el control y seguimiento a cargo, respecto a la no aplicacion
del procedimiento que establece la obligatoriedad de suscribir el acta final de
entrega y recibo a satisfaccion de los bienes, productos y/o servicios pactados.

La irregularidad descrita trae como consecuencia que no se pueda realizar la
posterior acta de liquidacién del convenio interadministrativo, con la informacion del
estado definitivo en que las actividades que se recibieron y la ejecucion real de los
recursos del convenio.
Hallazgo administrativo

Respuesta de la entidad

Informa la Vicepresidencia Técnica que, al terminar dichos contratos, se suscribio
el acta de terminacion y se envio al Banco de Informacion Petrolera -EPIS — del
Servicio Geoldgico Colombiano a traves de los transmittal No TR 05598 y TR 06353
(adjuntos) correspondientes a los contratos 394 de 2021 y 220 de 2021 todos los
productos generados en la ejecucion de estos contratos. Antes de suscribir el acta
de recibo a satisfaccion, es necesario que el EPIS siendo el repositorio oficial de
todos los productos técnicos que se generan en el sector de hidrocarburos entregue
la constancia de entrega de productos a satisfaccion de acuerdo con el Manual de
Entrega de Informacion Técnica. Este proceso es responsabilidad del EPIS y los
supervisores deben contar con esa constancia como requisito previo para emitir el
acta de recibo a satisfaccion. A la fecha no se cuenta con esas actas por lo que no
se ha generado el acta de recibo a satisfaccion y por tanto, tampoco el acta de
liquidacion del contrato.

Andlisis de respuesta

Analizada la respuesta de la entidad no se desvirtda ni la causa y efecto sefialados
por la CGR, puesto que no se ha suscrito el acta de entrega y recibo a satisfaccion
de productos, transcurridos mas de nueve (9) meses de la terminacion del contrato
interadministrativo No. 220 del 2021 con la Universidad de Caldas y mas de ocho
(8) meses desde la terminacion del convenio interadministrativo No. 394 DE 2021
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suscrito con el Ministerio de Defensa — Armada Nacional — Direccidon General
Maritima (DIMAR).

En lo relacionado con los argumentos planteados, considera la CGR que no es de
recibo debido a que la observacién esta fundamentada en lo pactado en las
clausulas contractuales, y el acuerdo de los partes establecidos como compromisos
en el acta de terminacion de fecha 31 de diciembre de 2021 y 15 de febrero de 2022,
situacién que no es desvirtuada por la entidad, razon por la cual esta observacion
se validad como hallazgo administrativo.

Hallazgo N° 04 - Actividades ejecutadas de manera defectuosa.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos suscribi6 el contrato N° 490 de 2018, con la
Union Temporal Solucion Tecnoldgica ERP 2018, con un plazo hasta el 31 de
diciembre de 2018, por valor de COP 3.540.999.997

“Objeto: Implantar una solucion tecnolégica de EnterPrise Resourse
Plannning — ERP, el Customer Relationship Management CRM y Gestion de
Proyectos para la ANH.”

“OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. Sin perjuicio de las demas
obligaciones contenidas en las demas clausulas del presente contrato, en el
pliego de condiciones, el anexo técnico y en la propuesta, el contratista se
compromete en particular al cumplimiento de las siguientes obligaciones:

OBLIGACIONES GENERALES:

1. Conocer a cabalidad el Pliego de condiciones, con sus respectivas
adendas, la propuesta y el contrato, para realizar la ejecucién del mismo con
eficiencia y eficacia. Presentar previo a la firma del acta de inicio los
documentos necesarios para su ejecucion.

2. Suscribir oportunamente el acta de inicio y el acta liquidacion del contrato,
y las modificaciones si las hubiere, conjuntamente con el supervisor o
interventor del mismo.

3. Cumplir el contrato teniendo en cuenta lo sefialado en el Pliego de
condiciones, con sus respectivas adendas, la propuesta, el Anexo
ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS, y el contrato.

(...)

16. Reparar los dafios e indemnizar los perjuicios que cause a la ANH por el
incumplimiento del contrato. Se consideran imputables al contratista todas
las acciones y omisiones de su personal, subcontratistas y proveedores, asi
como del personal al servicio de estos ultimos. En caso de que se intente una
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accion o se presente una reclamacion contra la ANH por la cual deba
responder EL CONTRATISTA, aquella procederd a notificarle a la mayor
brevedad para que EL CONTRATISTA adopte bajo su propia costa todas las
medidas necesarias para resolver el conflicto y evitar perjuicios a la ANH. Si
el CONTRATISTA no logra resolver la controversia en el plazo que fije la
ANH, la misma podra hacerla directamente y EL CONTRATISTA asumira
todos los costos en que se incurra por tal motivo. En cualquiera de los
eventos anteriores el CONTRATISTA autoriza a la ANH a deducir los valores
resultantes por estos conceptos de cualquier suma que ésta le adeude al
contratista. En todo caso la ANH podré realizar los actos procesales que sean
indispensables para defender sus derechos. Las demas inherentes al objeto
y la naturaleza del contrato y aquellas indicadas por el supervisor o
interventor para el cabal cumplimiento del objeto del contrato.”

Ley 80 de 1993, Articulo 52:
“Articulo 52.- De la Responsabilidad de los Contratistas. Los contratistas
responderan civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion
contractual en los términos de la ley. Los consorcios y uniones temporales
responderan por las acciones y omisiones de sus integrantes, en los términos
del articulo 70. de esta Ley.”

El Acta de Inici6 del contrato se firmo el 08 de agosto de 2018 y en esta se estipuld
gue el plazo de ejecucion era hasta el 31 de diciembre de 2018, contado desde su
suscripcion.

El contrato 490 de 2018 tuvo 7 otrosies, que prorrogaron el tiempo de ejecucion
hasta el 31 de diciembre de 2019. Y también en los otrosies 1 y 5 se modificé la
forma de pago.

Los pagos efectuados en desarrollo del presente contrato ascienden a COP
3.186.899.997,30, valor que equivale al 90% del valor total del contrato.

Durante la ejecucién el supervisor del contrato observé que se presentaron
circunstancias constitutivas del presunto incumplimiento de varios items a cargo del
contratista, por lo que solicité dar apertura al proceso administrativo sancionatorio
del contrato en los términos dispuestos en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011,
como consta en la comunicacion No. 20201500229173 1d:543413 del 13 de octubre
de 2020.

Posterior a la terminacion del Contrato, el Supervisor del Contrato informo que no
se tenia evidencia del recibo a satisfaccidon de cuarenta y siete (47) puntos del anexo
técnico, cuatro (4) requisitos técnicos no entregados sin justificacion, tres (3)
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requisitos técnicos de soporte no cumplidos, documentos de handover no
entregados, asi como cuarenta y cinco (45) puntos que no se pudieron validar
técnica y ni funcionalmente. Asi consta en oficio No. 20201500082643 Id: 500478
de 17 de abril de 2020.

En tal sentido la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH, mediante Resolucion
462 del 27 de mayo de 2022, declaro el incumplimiento total del contrato N° 490 de
2018, celebrado entre la ANH y la UNION TEMPORAL SOLUCION TECNOLOGICA
ERP 2018, con NIT. 901.201.721-3 (conformada por GLOBAL TECHNOLOGY
SERVICES GTS S.A. identificada con NIT 830.060.020-5 y SYNERGY WORK
S.A.S identificada con Nit 830.142.945-5).

Situacion generada de acuerdo por lo expresado por la ANH en su oficio de
respuesta del 04 de noviembre de 2022, por el incumplimiento de las obligaciones
contractuales a cargo del contratista. Generando un presunto detrimento patrimonial
a los recursos del estado por valor de COP 3.186.899.997,30, valor que
corresponde al valor pagado al contratista sin que se hubiera recibido el objeto
contratado a satisfaccion.

Hallazgo administrativo para IP

Respuesta de la entidad

Conforme a lo revisado en el expediente del Contrato No. 490 de 2018, la Oficina
de Tecnologias de la Informacion y comunicacion informa:

En lo relacionado con el principio de planeacién y seleccién objetiva, informamos
qgue tal y como se evidencia en los documentos que se anexan con la presente,
durante el primer semestre del afio 2018 se realiz6 un andlisis de los requerimientos
y necesidades propios de la ANH, evidenciandose la necesidad de implantar una
solucién tecnolégica de Enterprise Resource Plannig - ERP, el Customer
Relationship Management CRM y Gestion de Proyectos para la Entidad.

Por lo que acorde con esto, se llevaron a cabo todas las gestiones necesarias y
conducentes para la satisfaccién de la necesidad y que derivaron en la celebracién
del contrato 490 de 2018, tales como:

- Analisis de la necesidad. Etapa precontractual llevada a cabo desde el mes de
mayo de 2018.

- Sondeo de mercado.

- Andlisis del sector
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- Andlisis de costos

- Estructuracioén del Estudio de Sustentacién Econémico y Técnico ESET, a través
del cual se justific6 la necesidad de la contratacion, asi como los requisitos
habilitantes y técnicos con los que debia cumplir el oferente — contratista.

- Requisitos técnicos minimos.

- Emisién de la Resolucion ANH 238 del 26 de junio de 2018, a través de la cual se
ordend la Apertura de la Licitacion Publica ANH-004-LP-2018, la cual tuvo por
objeto: “Implantar una solucién tecnolégica de EnterPrise Resource Planning -ERP,
el Customer Relationship Management CRM y Gestién de Proyectos para la ANH”.
- Elaboracion del Pliego Definitivo de Condiciones que contiene el complemento de
condiciones para la Licitacion Puablica ANH-004-LP-2018

- Respuesta de observaciones dentro del proceso contractual.

- Emisién de adendas al pliego de condiciones.

- Evaluacion de las ofertas presentadas.

- Adjudicacion a través de la Resolucion ANH 327 del 31 de julio de 2018

- Celebracion del contrato 490 de 2018.

En lo relacionado con la experiencia de la firma contratista, es importante sefialar
gue acorde con lo derivado del analisis del sector realizado con ocasion del sondeo
de mercado, se establecieron los requerimientos técnicos y habilitantes que
garantizaran la idoneidad, experiencia y capacidad del oferente, los cuales fueron
sefalados en el ESET y Pliego de Condiciones emitidos dentro del proceso de
contratacion de Licitacion Publica ANH-004-LP-2018.

Por lo anterior, una vez surtido el proceso precontractual, especialmente lo
relacionado con la evaluacién de la oferta y del proponente se consideré técnica,
juridica y financieramente que la UNION TEMPORAL SOLUCIONES
TECNOLOGICA ERP 2018 cumplia con lo requerido en el ESET, pliego de
condiciones definitivo y adendas, por lo que resultaba ser el adjudicatario del
proceso.

En tal sentido, la Entidad procedi6 a emitir la Resolucion ANH 327 del 31 de julio de
2018 a través de la cual se adjudicé el proceso de Licitacién Publica ANH-004-LP-
2018 a la Unién Temporal. Sobre la emision de los correspondientes Otrosies al
contrato 490 de 2018 es importante sefialar que las consideraciones y
justificaciones de los mismos se encuentran en los respectivos ESET de cada uno
los cuales se anexan con la presente.

Se observa que la Agencia realiz6 el debido proceso para la contratacién y seleccion
del contratista. Situacién que dista de la ejecucion del contrato 490 de 2018, donde
se evidencié que la Union Temporal SOLUCIONES TECNOLOGICA ERP 2018
incumplié con las obligaciones a su cargo, lo que concluyo en la emision de las
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Resoluciones No. 462 del 27 de mayo de 2022, “Por medio de la cual se declara un
incumplimiento y se hace efectiva la clausula penal pecuniaria” y No. 516 del 08 de
junio de 2022, “Por medio de la cual se resuelven los recursos de reposicion en
contra de la Resolucion No. 462 de 2022, mediante la cual se declar6 un
incumplimiento y se hizo efectiva la clausula penal pecuniaria del contrato No. 490
de 2018”.

Andlisis de la respuesta

La ANH en la respuesta se limita a desvirtuar la causa de la observacion, mas no
desvirtia la ocurrencia del dafio, pues el mismo esta reconocido por la entidad
mediante la resoluciébn 462 del 27 de mayo de 2022, donde declara el
incumplimiento total del contrato.

Considerando los argumentos esgrimidos por la ANH en cuanto que la causa del
hallazgo no fue la falta de planeacién sino mas que la causa obedece a que el
contratista incumplio con las obligaciones pactadas en el contrato y el anexo técnico
gue hace parte del mismo.

Por lo anterior expuesto se acepta la explicacién dada por la entidad y se procedera
a ajustar la causa del hallazgo de acuerdo a la respuesta de la entidad. Esta
observacion se valida como hallazgo y se trasladard como indagacion preliminar
con el fin de establecer el valor real del dafio.

4.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar el cumplimiento de la normatividad relacionada con el seguimiento y
supervision a los contratos de hidrocarburos que adelanta la vicepresidencia de
contratos de Hidrocarburos, de la ANH, durante la vigencia 2021. (Contratos de
exploracion y produccion).

4.3.1. Evaluar el seguimiento a las obligaciones contractuales que realiza la
Vicepresidencia de contratos de hidrocarburos.

Para los contratos de la Vicepresidencia de contratos de Hidrocarburos, se llevo a
cabo un muestreo aleatorio simple de manera estratificada de acuerdo al estado
contractual asi:
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Numero de

Estado de los | contratos a 31 . .
. Porcentaje | Muestra | Porcentaje muestra

contratos de diciembre

de 2021
En tramite de
terminacién 62 19% 11 3%
En ejecucion 235 71% 43 13%
Suspendido 30 9% 10 3%
Suspendido en
exploracién 4 1% 2 1%
Total 331 100% 66 20%

El objeto de la muestra fue evaluar el seguimiento y supervision a los derechos
econdmicos por uso del suelo y derechos por transferencia de tecnologia. Respecto
al valor total evaluado la muestra corresponde al 38% del total para este tipo de
obligaciones:

Concepto Valor pesos 2021
Derechos econdmicos por transferencia de tecnologia $ 8.557.320.806,57
Derechos econdmicos por uso del subsuelo. $ 47.845.547.007,74
Total $ 56.402.867.814,31

Valor derechos econémicos por uso del subsuelo y | $56.402.867.814,31
transferencia de tecnologia 2021
Valor muestra derechos econdémicos por uso del subsuelo y | $21.508.367.193,92
transferencia de tecnologia 2021
Porcentaje muestra/valor derechos econémicos 38%

Se evalu6 una muestra representativa de los contratos de exploracion, produccién
para verificar la gestion adelantada por la vicepresidencia de contratos de
hidrocarburos en el seguimiento a dichos contratos respecto al cumplimiento de las
obligaciones pactadas en ellos y las exigidas por la normatividad aplicable a los
mismos.

Referente a este objetivo, se evidencia un seguimiento adecuado de las
obligaciones establecidas en las diferentes etapas de exploraciéon contempladas
dentro de los contratos de Exploracion y Produccion (E&P), firmados con los
diferentes contratistas; excepto en los contratos Cafo Los Totumos y La Rompida,
lo cual ha conllevado a incumplimientos sin el cierre administrativo estipulado dentro
del contrato.
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Hallazgo N° 05- Caducidad de la facultad sancionatoria.

El 11 de octubre de 2007, la Agencia Nacional de Hidrocarburos, suscribié el
convenio de explotacion de Hidrocarburos — Area de Operacion Directa La Rompida
con Ecopetrol S.A.

El convenio de explotacién de hidrocarburos - Area de operacion directa La
Rompida, suscrito entre la Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH y Ecopetrol
S.A. el 11 de octubre de 2007, en la CLAUSULA 23, establece lo siguiente:

CLAUSULA 23 — TERMINIACION

23.2. Causales de Terminacion por Incumplimiento: Son causales de
terminacion po incumpliminto:

b) Suspender injustificadamente la explotacion, por un término de (12) meses
consecutivos en el Area de Operacion.

Asimismo, el Articulo 52. del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, establece lo siguiente:

“Articulo 52. Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en leyes
especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caduca
a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omisién que pudiere
ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancion
debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de los
actos que resuelven los recursos, los cuales deberan ser decididos, so pena de
pérdida de competencia, en un término de un (1) afio contado a partir de su debida
y oportuna interposicion (...).

De otra parte, el Cédigo Unico disciplinario Ley 734 de 2002, en su articulo 34,
numerales 1,10, y 30 establece lo siguiente:

“ARTICULO 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:
(Ver Sentencia 2017-00876 de 2020 Consejo de Estado)

1. Cumpliry hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion,
los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por
el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales
y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
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funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente.

10. Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas, responder por
el ejercicio de la autoridad que se le delegue, asi como por la ejecucién de
las ordenes que imparta, sin que en las situaciones anteriores quede exento
de la responsabilidad que le incumbe por la correspondiente a sus
subordinados.

De acuerdo con las normas citadas y analizado el convenio de explotacion de
hidrocarburos - Area de operacién directa La Rompida, se observa que mediante
memorando N° 20154210150013 de fecha 3 de diciembre de 2015, la Gerencia de
Seguimiento a contratos en Produccién, puso en conocimiento de la Gerencia de
Asuntos Legales y Contratacion, los presuntos hechos constitutivos de
incumplimiento por parte de Ecopetrol S.A., por concepto de inactividad
injustificada que supera los 12 meses, en el area de operacion directa La Rompida,
a fin de determinar la pertinencia de dar inicio al procedimiento para la declaracion
de incumplimiento.

Igualmente, mediante comunicacion N° E-139-2016-003499-1d: 9198 del 8 de
febrero de 2016, la Gerencia de Asuntos Legales y Contratacion dio inicio al
procedimiento para la declaratoria de incumplimiento del convenio de explotacion
La Rompida a Ecopetrol S.A., por la presunta suspension injustificada de las
operaciones de explotacion, por un término de doce meses consecutivos, en el area
del convenio de Explotacion La Rompida, por los hechos y causal establecida en el
literal b de la clausula 23.2.

La CGR verifico que mediante Resolucion N° 059 del 05 de febrero de 2020, la ANH
declaré la caducidad de la facultad para declarar el incumplimiento del convenio de
Explotacién de Hidrocarburos - Area de operacion directa La Rompida, iniciado
mediante comunicacion N° E-139-2016*003499 Id 9198 del 8 de febrero de 2016 en
contra de Ecopetrol S.A.

Situacién generada por falta de seguimiento y control a los términos establecidos
en el orden juridico para adelantar estos procesos sancionatorios, lo cual conllevo
a que no se hagan exigibles las obligaciones del contratista por parte de la ANH,
dentro de las funciones que adelanta como administradores de los contratos.

Hallazgo administrativo con alcance disciplinario.
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Respuesta de la entidad

La Resoluciéon No. 059 del 05 de febrero de 2020 fue expedida conforme al
Procedimiento de Incumplimiento establecido en el Convenio de Explotacion de
Hidrocarburos La Rompida y los lineamientos previstos en la Resolucion 449 del 21
de agosto de 2019, en garantia de la aplicacion del principio constitucional del
debido proceso contemplado en el articulo 29 constitucional y en la Ley 1437 de
2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Adicionalmente, y derivado de la dinamica de ejecucion del Convenio, la
interpretacion de los términos procesales en funcidon del hecho generador del
Procedimiento de Incumplimiento puede ser entendido desde diversas perspectivas
juridicas, lo que podria ocasionar cuestionamientos en sede contenciosa, razén por
la cual la ANH optd por una visidn garantista respecto de los procedimientos de
incumplimiento contractual, de tal forma que en estos se imprimieran de manera
directa todas aquellas garantias que conforman el principio del debido proceso vy el
derecho de defensa de los contratistas, incluido el término de caducidad de la
facultad sancionatoria prevista en el articulo 52 del CPACA.

Es de sefalar que actualmente el Convenio de Explotacion de Hidrocarburos La
Rompida, se encuentra vigente, por lo que la ANH continta efectuando labores de
seguimiento y control de las obligaciones del Convenio. El Titular del Convenio ha
venido presentando los correspondientes informes contractuales, siendo el dltimo la
entrega del Informe Ejecutivo Semestral de primer semestre de 2022, en
comunicacién No. 20224011236212 Id 1307832 del 26 de agosto de 2022, en el
cual inform6é que el Convenio se encuentra en etapa de desmantelamiento y
abandono y que en el primer semestre de 2022 realizé actividades y gestiones
relacionadas con el abandono de pozos.

Andlisis de respuesta de entidad

En la respuesta dada por la entidad no se desvirtia la observacion comunicada,
solo se limita a decir que el contrato esta vigente.

Es claro que la ANH dejo caducar la facultad sancionatoria para declarar el
incumplimiento del convenio de explotacion del area la Rompida por parte del
contratista, por cuanto mediante comunicacién N° E-139-2016-003499-1d: 9198 del
8 de febrero de 2016, la Gerencia de Asuntos Legales y Contratacion dio inicio al
procedimiento para la declaratoria de incumplimiento del convenio de explotacién
La Rompida a Ecopetrol S.A., por la presunta suspension injustificada de las
operaciones de explotacion, por un término de doce meses, no obstante como se
observa no lo concluyé dentro del término establecido por el articulo 52 del CPACA.
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Por lo anterior expuesto se valida la observacion como hallazgo.
Hallazgo N°06- Caducidad accion sancionatoria.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos y la compafiia ADVANTAGE ENERGY
SUCURCSAL COLOMBIA, suscribieron el contrato de exploraciéon y produccion
Cafio los Totumos, el 28 de junio de 2010, con fecha efectiva del 29 de junio de
2010.

El contrato E & P Cafio Los Totumos en la CLAUSULA 67, establece lo siguiente:

“67. TERMINACION POR INCUMPLIMIENTO: Son causales de terminacion
y/o imposicion de multas por incumplimiento:

(...)

f) Omitir en los plazos establecidos, de manera injustificada, la entrega de
informacion técnica resultante de las Operaciones de Exploracion,
Evaluacion, Desarrollo o Produccion.

g) Incumplir de manera injustificada cualquier otra obligacién contraida por
EL CONTRATISTA en virtud y relacionada con el objeto de este contrato.

Asi mismo, el Articulo 52 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, establece lo siguiente:

“Articulo 52. Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en
leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones
caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omisién que
pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo que impone
la sancion debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio es
diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales deberan ser
decididos, so pena de pérdida de competencia, en un término de un (1) afo
contado a partir de su debida y oportuna interposicion (...).

De otra parte, el Codigo Unico disciplinario Ley 734 de 2002, en su articulo 34,
numerales 1,10, y 30 establece lo siguiente:

“ARTICULO 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:
(Ver Sentencia 2017-00876 de 2020 Consejo de Estado)

1. Cumpliry hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion,
los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por
el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales
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y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente.

10. Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas, responder por
el ejercicio de la autoridad que se le delegue, asi como por la ejecucion de
las 6rdenes que imparta, sin que en las situaciones anteriores quede exento
de la responsabilidad que le incumbe por la correspondiente a sus
subordinados.

De acuerdo con las normas citadas y analizado el contrato E & P Cafio Los
Totumos, se observa que mediante memorando con radicado 20144110066063
del 10 de julio de 2014, la Gerencia de Seguimiento a Contratos de Exploracion (en
adelante GSCE), solicitdé a la Gerencia de Asuntos Legales y Contratacion (en
adelante, GALC) iniciar el Procedimiento para la Declaracion de Incumplimiento
contractual por la omision en la perforacion de un (1) pozo exploratorio A3 y la
omision en la entrega de productos al Banco de Informacion Petrolera — EPIS.

Igualmente, la CGR verificé que mediante Resolucion 191 de 15 de abril de 2020,
la ANH declaro la caducidad de la facultad para declarar el incumplimiento del
Contrato E & P Cafio Los Totumos, iniciado mediante comunicacion
20141390096201 del 18 de julio de 2014, por Incumplimiento en los literales f) y g)
de la clausula 67, del mismo.

Situacion generada por la falta de falta seguimiento y control a los términos
establecidos en el orden juridico para adelantar estos procesos sancionatorios, lo
cual conllevo a que no se hagan exigibles las obligaciones del contratista por parte
de la ANH, dentro de las gestiones que adelanta como administradores de los
contratos.

Hallazgo administrativo con alcance disciplinario.

Respuesta de la entidad.

“La Resolucion No. 191 del 15 de abril de 2020 fue expedida conforme al
Procedimiento de Incumplimiento establecido en el Contrato de Exploracion y
Produccion Cafo Los Totumos y los lineamientos previstos en la Resolucion 182
del 3 de abril de 2020, en garantia de la aplicacion del principio del debido proceso
consagrado en el articulo 29 constitucional y en la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Adicionalmente, y derivado de la dindmica de ejecucion del Contrato, la
interpretacion de los términos procesales en funcién del hecho generador del
Procedimiento de Incumplimiento puede ser entendido desde diversas perspectivas
juridicas, lo que podria ocasionar cuestionamientos en sede contenciosa, razon por
la cual la ANH optd por una vision garantista respecto de los procedimientos de
incumplimiento contractual, de tal forma que en estos se imprimieran de manera
directa todas aquellas garantias que conforman el principio del debido proceso y el
derecho de defensa de los contratistas, incluido el término de caducidad de la
facultad sancionatoria prevista en el articulo 52 del CPACA.

Al respecto, esta Entidad solicito el concepto referido por el érgano de control en la
Observacion No.11, particularmente en lo relacionado con el Contrato de
Exploracién y Produccion de Hidrocarburos Cafio Los Totumos, concepto que fue
sustento para la motivacion y expedicion de la Resolucion 191 del 15 de abril de
2020 en lo atinente a la caducidad de la facultad sancionatoria.

En consecuencia, en cumplimiento de lo resuelto en la referida resolucion y con el
propasito de hacer exigibles las obligaciones del contratista por parte de la ANH, se
procedié a realizar las gestiones pertinentes para dar inicio al proceso de cobro
coactivo tal como se evidencia en la comunicacion N.°. 20204110139753 Id: 517055
del 30 de junio de 2020 y mandamiento de pago del 14 de julio de 2020; es de
resaltar que dicho proceso se encuentra en curso.

Asi mismo, ante el incumplimiento de las obligaciones en mencion, mediante
comunicacion No. E-411- 2016-100485 Id: 148538 del 1 de diciembre de 2016, la
ANH hizo efectiva la respectiva garantia de cumplimiento — Carta de Crédito Stand
By No. T000114 por la suma de USD 477.500.”

Anédlisis de la respuesta

La CGR considera que en la Resolucion No. 191 del 15 de abril de 2020, es clara
prueba que la ANH dej6 caducar la facultad sancionatoria para declarar el
incumplimiento contractual, por cuanto habiendo iniciado el proceso sancionatorio
nunca lo termino dentro del término de tres afios establecidos por el articulo 52 de
codigo contencioso administrativo.

En la respuesta dada por la entidad no se desvirtda la observacion comunicada, en
tal sentido se valida como hallazgo.
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Hallazgo N° 07 — Incumplimiento de plazos de liquidacion.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos y la compafiia ADVANTAGE ENERGY
SUCURCSAL COLOMBIA, suscribieron el contrato de exploracion y produccion
Carfio los Totumos, el 28 de junio de 2010, con fecha efectiva del 29 de junio de
2010.

La Ley 1150 de 2007, en su articulo 11, establece lo siguiente:

“ARTICULO 11. DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS
CONTRATOS. La liquidacién de los contratos se hara de mutuo acuerdo
dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o0 sus equivalentes, o
dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la
liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicién
del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo
gue la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacién previa
notificacién o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a
un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en
forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la
liquidacion, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los
dos afios siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos
anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto
en el articulo 136 del C. C. A.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por
mutuo acuerdo, y en este evento la liquidacion unilateral solo procedera en
relacion con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.”

De otra parte, el Cédigo Unico disciplinario Ley 734 de 2002, en su articulo 34,
numerales 1,10, y 30 establece lo siguiente:

“ARTICULO 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion,
los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por
el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales
y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
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colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente.

10. Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas, responder por
el ejercicio de la autoridad que se le delegue, asi como por la ejecucion de
las ordenes que imparta, sin que en las situaciones anteriores quede exento
de la responsabilidad que le incumbe por la correspondiente a sus
subordinados.

Analizado el Contrato E & P Cafio Los Totumos, se evidencia que, aunque
mediante comunicacion No, 20146240228122 del 28 de octubre de 2014, el
contratista informa a la ANH, su intencién de no continuar con la Fase 3 del
Contrato E & P Cafio Los Totumos y, en su lugar, propuso cancelar el valor del
compromiso exploratorio de las Fases 1y 2 unificadas pendientes de ejecucién, la
ANH no ejecuto la liquidacién del contrato, dejando fenecer el término de dos (2)
afos para liquidar de comun acuerdo o unilateralmente el contrato estatal. Termino
qgue feneci6 el 29 de octubre del afio 2018, oportunidad contabilizada desde el 29
de octubre de 2016, fecha en la cual fenecieron los cuatro (4) meses para la
liquidacion de comun acuerdo de que trata el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

Esta situacion fue generada por la falta de seguimiento y control, a las etapas
contractuales sin poderse establecer la situacion financiera del contrato y el
cumplimiento real de las obligaciones pactadas.

Hallazgo administrativo con alcance disciplinario.

Respuesta de la entidad.

“‘Considerando lo manifestado por el contratista en la comunicaciéon
N0.20146240228122 del 28 de octubre de 2014, mediante la cual presentd renuncia
al Contrato en los términos del numeral 4.1.1. “Derecho de renuncia en el Periodo
de Exploracién”, la ANH procedio a la verificacion del cumplimiento las respectivas
obligaciones, condicién requerida para la validacion del ejercicio del derecho de
renuncia por parte del contratista.

Una vez efectuada la correspondiente verificacién, se constatd que existia una
ejecucion parcial del Programa Exploratorio de las Fases 1 y 2 Unificadas. En
consecuencia, nos permitimos indicar que en el presente caso, la finalizacion de las
Fasesl y 2 Unificadas del Periodo de Exploracion y la renuncia presentada por el
contratista, no configuraron la terminacién del negocio juridico per sé, toda vez que
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existen obligaciones pendientes asociadas a la ejecucion del Contrato y en este
sentido continua vigente a la fecha.

De acuerdo con lo anterior y como quiera que existia en curso un Procedimiento de
Incumplimiento, en consecuencia, por lo resuelto en el mismo, la ANH procedi6 con
el inicio y desarrollo actual del proceso de cobro coactivo con el fin de hacer
exigibles las obligaciones pendientes de cumplimiento por parte del contratista.

Andlisis de la respuesta

La CGR, teniendo en cuenta que la respuesta no desvirtia lo estipulado en el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, en relacién a la liquidacion de los contratos por
mutuo acuerdo dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término
previsto para la ejecucidn del contrato que se dio con la comunicacion
N0.20146240228122 del 28 de octubre de 2014, donde el contratista present6
renuncia al contrato basado en los términos del numeral 4.1.1. “Derecho de renuncia
en el Periodo de Exploracién); ni tampoco pudo ejercer su facultad de liquidacion en
forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 136 del Cdodigo Contencioso Administrativo; ni tampoco
pudo aplicar el articulo 61 de la Ley 80 de 1993, que establece que: “Si vencido el
plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacién, la misma podra
ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento
del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o
unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del Cadigo
Contencioso Administrativo”

Por lo anteriormente, expuesto se validad la observacion como hallazgo
administrativo, con alcance disciplinario.

4.4. RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Seguimiento al plan de mejoramiento — Realizar seguimiento a las acciones
cumplidas del plan de mejoramiento presentado por la Agencia Nacional de
Hidrocarburos — ANH, con corte a 31 de diciembre de 2021.

En desarrollo de la presente actuacion se efectué seguimiento al avance del Plan
de Mejoramiento elaborado y cargado por la ANH en el aplicativo SIRECI de la
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Contraloria General de la Republica, sobre las acciones cumplidas durante las
vigencias 2019, 2020. 2021, sobre todas las acciones relacionadas con
cumplimiento.

Para los hallazgos relacionados con el tema de cumplimiento se encontraron 75
acciones cumplidas, mejora, mientras que las restantes aln cuentan con plazo para
Su ejecucion, segun lo disefiado en el plan de mejoramiento.

Es importante sefialar que varias de las acciones propuestas no subsanaron las
acciones las causas de varias de los hallazgos comunicados motivo por el cual se
comunicaron nuevamente y se dejaron en el presente informe.

Hallazgo N° 08 - Gestion fiscalizadora de la ANH en pozos inactivos.
Convenio 146 de 2017.

“Articulo Tercero. OBLIGACIONES DE LA AGENCIA. En desarrollo del
PRESENTE Convenio Interadministrativo la ANH adquiere las siguientes
obligaciones:

11. El procedimiento de fiscalizacion desarrollado o implementado por parte
de la Agencia Nacional de Hidrocarburos debe tener un componente de
verificacion y autorizacion previa de la informacion presentada por las
empresas petroleras de conformidad con lo sefialado en la normatividad
vigente, en particular las Resoluciones 18 1495 de 2009, 9 0341 de 2014, 4
0048 de 2015y 4 1251 de 2016 o las normas que las modifiquen o sustituyan”

Resolucion 40048 de 16 de enero de 2015.

Articulo 5°. Modificar el articulo 30 de la Resolucion 18 1495 de 2009, el cual
guedara asi:

"Articulo 30. Condiciones para el taponamiento y abandono. Cuando se haya
perforado un pozo que resulte seco o por problemas mecéanicos haya de
abandonarse  definitvamente, serd taponado y desmantelado
inmediatamente, en cuyo caso, previa la realizacion de estas actividades, se
debe actualizar y obtener aprobacion del Ministerio de Minas y Energia o
quien haga sus veces en materia de fiscalizacion, del nuevo programa de
abandono.

Igual procedimiento debera seguirse en el evento en que un pozo
permanezca inactivo por mas de seis (6) meses sin justificacion.

(..
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En cualquiera de estos eventos se debe diligenciar el formulario 10A ‘'Informe
de taponamiento y abandono".

Articulo 6°. Modificar el articulo 32 de la Resolucion 18 1495 de 2009, el cual
gquedara asi:

"Articulo 32. Suspension temporal de pozos perforados o terminados. El
Ministerio de Minas y Energia o quien haga sus veces en materia de
fiscalizacion, podra autorizar la suspensiéon temporal de pozos perforados o
perforados y terminados, por un periodo de hasta doce (12) meses,
prorrogable por un término igual con la debida justificacion.

Los pozos suspendidos deberan estar debidamente asegurados, bien sea a
través de la colocacién de un tapon de superficie y/o de valvulas en superficie
o subsuelo. Establecido el abandono definitivo o la reactivacion del pozo y su
posterior terminacion, se debe diligenciar el Formulario 6 "Informe de
terminacion oficial"

La ANH report6 en el Informe Gestion de Pozos Inactivos la realizacion de 2261
visitas a pozos entre 2017 y 2018. De acuerdo con la revision presentada, la CGR
evidencia que la ANH no estd dando cumplimiento a lo definido en el convenio en
relacion a la informacion presentada por las empresas petroleras de conformidad
con lo sefalado en la normatividad vigente, en especial a lo referido en el Articulo 5
y 6 de la Resolucién 40048 de 16 de enero de 2015. Igualmente se establecio
mediante informacion obtenida en visita de auditoria a algunos de los campos del
pais (Cafilo Sur, Quifa, Rubiales, Balcon, Chaparro, Loma Larga, Andalucia,
Palermo, Rio Ceibas, San Francisco, Tello, Tempranillo y Carrizales), que existen
pozos inactivos entre 1 y 14 afios y sin soporte de acciones como los establece la
normatividad vigente.
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Numero de pozos inactivos informados por operadores en visita de auditoria

CANMPO ANOS DESDE CIERRE REPORTADO POR EL OPERADOR : Nomero
€ mesos |1 a 2{2 a 3(3ad |4 a 5]5a6i6 a7 |7asd| Mis Sin fecha | Pozos
atafo afos afos afos | aflos attos. | afos afios | de 10 | (Operador | inactivos

: : . ol afios |

Rubiales 119 39 53 21 10 1 9 1 0 0 256

Caneo Sur 2 1 1 0 Q 0 0 Q 0 [ 4

Quifa SW* 4 3 1 [ 0 0 0 0 0 0 8

Balg6n 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 N

Chapafro i} 0 0 0 0 ] 1 0 0 0 1

Loma Larga i 1 1 [ 0 i 0 0 0 1 5

Palermo i 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1

Rioc Ceibas 1 2 3 1 1 ] 0 1 Q 2 11

San Francisco 0 4 0 Q 0 1 0 0 0 9 14

Tello i 1 1 i 5 0 0 0 0 2 5

Tempranillo ] 0 0 0 0 1 0 0 0 1 2

Carrizales 2 4 3 1 Q 1 0 0 0 0 11

Andalycia 0 0 0 2 0 aQ 0 . 0 0 0 2

ﬁﬁiﬁ Pazos 136 ‘e | ey Tfwe |1 | e 1 5 0 16 322

Fuente: Informacién recopilada en visitas de auditoria.
* En el caso Quifa SW, la informacion recopilada corresponde al Clister 39.

Asi mismo, la CGR evaluo la informacion generada por la ANH mediante las visitas
de fiscalizacibn a pozos inactivos y evidencié debilidades en este proceso, por
cuanto la entidad no cuenta con informacion suficiente y actualizada sobre el estado
de los pozos inactivos. En el informe "Informe De Gestion Pozos Inactivos" se indica
qgue "De los 3910 pozos inactivos se realiz6 la visita a 2261 (Ver Anexo 2) pozos
durante el 2018, quedaron pendientes por revisar 1649 pozos." Sin embargo, la
base de datos de visitas a los pozos inactivos y suspendidos presenta
inconsistencias: En 33 casos se realizaron mas de una visita a un mismo pozo en
consecuencia el nimero de pozos realmente visitados corresponde a 2226, en 56
casos no se realiz0 visita; en 360 de las visitas a pozos no es posible determinar la
fecha de cierre del pozo. En mas de un 84% de los pozos visitados se informa que
no cuentan con "Permiso de Suspension Vigente".

Esta situacion se presenta por debilidades en los procesos de fiscalizacion de la
Agencia, baja cobertura y debilidades en procesos sistematizados y sistemas de
alertas sobre la informacién que reportan los operadores. Considerando que no en
todos los casos el operador presenta justificaciones del cierre, se presenta un riesgo
en los pozos inactivos, por desconocimiento sobre el aseguramiento técnico de los
pozos, la suspensidn o su taponamiento, segun lo indicado por la norma.

Hallazgo administrativo.

Respuesta de la entidad.

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, la Contraloria General de la
Republica (CGR) indica que evidencié debilidades en la gestion de pozos inactivos,
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por cuanto la entidad no cuenta con informacion suficiente y actualizada sobre el
estado. Adicionalmente, la CGR concluye que “Esta situacion se presenta por
debilidades en los procesos de fiscalizacion de la Agencia, baja cobertura y
debilidades en procesos sistematizados y sistemas de alertas sobre la informacién
gue reportan los operadores. Considerando que no en todos los casos el operador
presenta justificaciones del cierre, se presenta un riesgo en los pozos inactivos, por
desconocimiento sobre el aseguramiento técnico de los pozos, la suspension o su
taponamiento, segun lo indicado por la norma”.

Sobre el particular, consideramos pertinente hacer algunas precisiones:

1. Como se indicé a la Contraloria General de la Republica en el marco de la
Auditoria Especial Fiscalizacion de Hidrocarburos (Crudo) — Agencia Nacional de
Hidrocarburos — Vigencias 2019-2020, el control a la inactividad de pozos es un
area donde pueden y deben implementarse acciones para optimizar la gestion
requerida. No obstante, varias acciones han venido siendo desarrolladas con el
propésito de reducir el nimero de pozos con tiempos de inactividad superiores a
los permitidos en la regulacion vigente, asi como a verificar que aquellos pozos
gue permanecen en dicha condicion cuentan con condiciones Optimas de
integridad mecanica.

Aclaracién marco regulatorio. La mayor dificultad para evitar la permanencia de
pozos en estados prolongados de inactividad estaba asociada al marco
regulatorio y a las diferentes interpretaciones que se han evidenciado sobre su
aplicacién. Para procurar tener un consenso sobre ciertos aspectos, durante los
meses de diciembre de 2019 y febrero de 2020, se elevaron consultas al
regulador (Ministerio de Minas y Energia), cuyas respuestas fueron recibidas en
los meses de enero y julio de 2020. Quizas la conclusion expresada en esta
Gltima evidencia la problematica que existia en ese momento: “(...) la Resolucion
181495 de 2009 y su resolucion modificatoria 40048 de 2015, no son muy
amplias en los conceptos de pozos inactivos y pozos con suspension temporal
en la actividad de explotacion, lo cual dificulta a la entidad encargada de la
fiscalizacion establecer pardmetros minimos que se deben cumplir para cada
una de dichas condiciones. Dado lo anterior, la Direccion de Hidrocarburos
procedié a proyectar una resolucion aplicable a todas aquellas operaciones de
suspensién temporal y de abandono en pozos estratigraficos, exploratorios, de
desarrollo, de inyeccion, de disposicion o de monitoreo que se hayan perforado,
completado o terminado oficialmente (...). Esperamos que, con la expedicion de
dicha resolucion, se tengan todas las herramientas administrativas para el
debido cumplimiento por parte de las compafiias operadoras bajo la fiscalizacion
de la Agencia Nacional de Hidrocarburos. Finalmente es pertinente indicarle que
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el proyecto de resolucidn se encuentra en revision para el posterior tramite de
expedicion en firme.”.

Sin perjuicio de lo anterior, la Agencia Nacional de Hidrocarburos continuaba
exigiendo a las empresas operadoras, el cumplimiento de los requerimientos
existentes sobre condiciones y términos para permanecer en condiciones de
inactividad de acuerdo con la interpretacion que teniamos sobre el particular.

Inventario de pozos abandonados e inactivos. Con el propdsito de actualizar la
linea base de pozos abandonados e inactivos, la Vicepresidencia de
Operaciones, Regalias y Participaciones — VORP, expidi6 la Circular 5 del 6 de
agosto de 2019 (Fiscalizacion — Actualizacion del Listado de Pozos
Abandonados, Abandonados Temporalmente, Suspendidos y Pozos con mas de
6 meses de inactividad), la cual fue publicada en el Diario Oficial el 22 de agosto
de 2009. En desarrollo del seguimiento a la entrega de la informacién solicitada
y como compromiso del Plan de Mejoramiento propuesto en el marco de la
Auditoria de la CGR 2019, se enviaron 135 comunicaciones solicitando la
entrega completa de la informacion.

Sin embargo, y en lo que respecta a la identificacion de pozos inactivos, aunque
esta informacion resulto muy util para hacer un diagnostico a la fecha de
presentacion de la informacion, presento la dificultad de que se constituye en una
medicidn estatica para un proceso donde dia a dia varian las estadisticas con el
cierre, reactivacion o abandono de pozos. En tal sentido, el soporte para esta
actividad lo constituyen principalmente el Informe Diario de Produccion (IDP) y el
software Avocet Volumes Management (AVM). Con estas dos herramientas, la
Agencia Nacional de Hidrocarburos puede generar reportes constantes sobre
estado de pozos, tomando como base la informacion reportada sobre horas de
operacion reportadas para cada uno de los pozos durante el dia anterior

. Conscientes de las oportunidades de mejora que pueden desarrollarse en este
proceso, y como respuesta al Hallazgo No. 5 — Fiscalizacién en pozos inactivos
de la Auditoria Especial Fiscalizacion de Hidrocarburos (Crudo), la Agencia
Nacional de Hidrocarburos formul6 un plan de mejoramiento para optimizar el
control a este tipo de pozos, cuyo alcance incluye el desarrollo de las siguientes
acciones:

e Actualizar la Circular 15 de 2015 (Fiscalizacion - Autorizacion
suspension temporal de pozos en produccion), para establecer directrices
claras para las compafiias operadoras sobre plazos y términos para
suspension e inactividad de pozos.
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e Revisar y actualizar la base de informacién de pozos suspendidos y
fechas de inicio de inactividad de pozos en la base de datos de AVM para
facilitar el control y seguimiento al estado de pozos.

o Evaluar la situacion de inactividad del 100% de los pozos del pais con
tiempos de cierre superiores a 30 meses y adoptar las medidas
pertinentes (abandono/reactivacion y sanciéon) de acuerdo con las
condiciones particulares identificadas.

3. En concordancia con lo sefialado en el numeral 1, la gestion sobre los pozos
inactivos venia siendo afectada por debilidades en el régimen regulatorio y desde
el 2018, el Ministerio de Minas y Energia trabajaba en la actualizacion de la
normatividad sobre la materia. El 7 de julio de 2022, se expidio la Resolucion 4
0230, por la cual se establecen los requisitos técnicos minimos para llevar a cabo
las operaciones de suspension temporal, abandono temporal o definitivo de
pozos, en desarrollo de actividades de exploracion y explotacion de
hidrocarburos y se modifica parcialmente la Resolucion 18 1495 de 2009.

La publicacion de este reglamento técnico es un gran avance hacia el
fortalecimiento en el control de los pozos inactivos, pues subsana los vacios
existentes y procura aclarar a todos los involucrados, los procedimientos,
requisitos y términos a considerar frente a la suspension de actividades de
produccion, inyeccidon o monitoreo en pozos hidrocarburiferos. No obstante, la
Agencia Nacional de Hidrocarburos ha solicitado algunas aclaraciones al
Ministerio de Minas y Energia sobre la interpretacién que debe darse en algunos
puntos, de forma tal que podamos asegurar una aplicacién correcta de la
norma. A lafecha, ain esperamos respuesta por parte del regulador, con la cual
esperamos actualizar la circular que veniamos trabajando en cumplimiento del
Plan de Mejoramiento.

Adjunto remitimos copia del acto administrativo y de las consultas elevadas al
Ministerio.

4. De la nueva regulacion, encontramos procedente traer a esta respuesta lo
establecido en el articulo 23, donde precisan varios aspectos de interés como la
actualizacion de informacion sobre pozos inactivos y la concertacion de plazos
para su reactivacion o abandono:

“Articulo 23. Actualizacién de informacion de pozos sujetos a
abandono. El operador, dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha de
publicacion de la presente resolucion, actualizara la informacion relacionada
con pozos inactivos y pozos en estado de suspension temporal de cada uno
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de los campos y contratos que administre, especificando si el pozo sera
reactivado o abandonado, asi como la fecha desde la cual permanece en
estado de inactividad o suspension temporal. De igual manera, las acciones
y plazos de intervencidén propuestos o ya programados para el abandono o
reactivacion de pozos.

La informacion debera ser entregada a la autoridad de fiscalizacion quien
concertara con los operadores el desarrollo de programas o camparias de:
a. abandono, involucrando todos aquellos pozos que a la fecha de la
actualizacion de informacién se hayan identificado por parte de los
operadores como objeto de abandono;
b. suspensién temporal de pozos, involucrando todos aquellos pozos que
a la fecha de la actualizacion de informacion se hayan identificado como
objeto de suspension.

La autoridad de fiscalizacion verificard el cumplimiento de los compromisos
establecidos y su inobservancia dara a lugar a la aplicacion inmediata de lo
establecido en la normatividad vigente.”

En virtud de lo anterior, respetuosamente solicitamos reconsiderar la observacion
sobre deficiencia en la gestion fiscalizadora de la ANH en pozos inactivos por cuanto
existe actualmente en curso un plan de mejoramiento que busca robustecer el
control sobre la materia, dando alcance a la recomendacién efectuada por la CGR
a finales de la vigencia 2021 y que se reitera en la presente auditoria teniendo en
cuenta resultados e informes de vigencias anteriores. La expedicién del nuevo
régimen regulatorio brinda nuevas herramientas que permiten facilitar el control y
asegurar aspectos sobre la integridad para acceder y/o continuar en esta
condicion. Contamos con una herramienta que nos permite conocer, casi que, en
tiempo real, el estado de los pozos, la cual se actualiza a partir de reportes sobre
abandono de pozos y otorgamiento de permisos de inactividad y que sera validada
también con los reportes que, el marco del articulo 23 de la Resolucion 4 0230 del
2022, entregaran proximamente las operadoras sobre fechas de inicio de inactividad
y fechas estimadas de intervencion.

Andlisis de la respuesta.

La entidad reconoce que se presentan debilidades y que estan implementando
acciones correctivas, pero aun las causas que originaron este hallazgo contintan, y
en tal sentido se valida como hallazgo.
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Hallazgo N° 09 - Caso Pozos La tigra

A través del Decreto 1760 de 2003, se escinde la Empresa Colombiana de
Petrdleos Ecopetrol, se modifica su estructura organiza y se crean la Agencia
Nacional de Hidrocarburos - ANH y la sociedad Promotora de Energia de
Colombia S.A. Posteriormente mediante el Decreto 4137 de 2011, se cambia
la naturaleza juridica de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, y se establece
en el articulo 3, que el objetivo de la ANH es: "administrar integralmente las
reservas y recursos hidrocarburiferos de propiedad de la Nacion; promover el
aprovechamiento Optimo y sostenible de los recursos hidrocarburiferos y
contribuir a la seguridad energética nacional.” De igual forma a través del
Decreto 1760 de 2003 en su articulo 20, se establece:

"(...) 20.1 Dentro de los doce (12) meses siguientes a la vigencia del presente
decreto, identificar los contratos, convenios y acuerdos en los que la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, ANH, deba subrogar a la Empresa Colombiana de
Petréleos, suscribir las actas que contengan la relacion de los mismos, y
formalizar las respectivas subrogaciones.

20.2 Dentro de los tres (3) meses siguientes a la vigencia del presente
decreto, identificar las areas cuya administracion estaba a cargo de la
Empresa Colombiana de Petrdleos que en la fecha de vigencia del presente
Decreto no se encuentren en etapa de exploracion o explotaciéon de
hidrocarburos y que deban ser entregadas a la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, ANH, para su administracion, y suscribir las respectivas actas
de entrega."”

En el mes de marzo de 2016, a través de la prueba de recorrido llevada a
cabo en la Gerencia de Seguridad, Comunidades y Medio Ambiente, se
detect6 que en el area de explotacion del contrato E&P 05 suscrito el 12 de
marzo de 2007 con Fénix Oil & Gas S.A., existian algunos pozos
abandonados, perforados cerca del aifio 1920, de los cuales estaba emanando
crudo y que el operador informé mediante comunicacion No. ANH-1-001522-
2007-E, del 12 de marzo de 2007, la existencia de afectaciones ambientales
en el area del contrato, entre ellos los pozos de la tigra.

Tomando en cuenta lo expuesto, el operador Fénix quien para la ejecucion
del contrato E&P obtuvo la licencia ambiental mediante Resolucion No. 2463
del 29 de diciembre de 2008 expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, solicita a dicho Ministerio excluya de la misma, el area
donde se encuentran los mencionados pozos. Mediante la Resolucion No.
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2770 del 30 de diciembre de 201 O, los pozos fueron excluidos de la licencia
ambiental otorgada inicialmente.

Con el fin de corroborar lo anterior, la Contraloria General a través de
comunicacion con radicado A-ANH-039, solicité la siguiente informacion:

1. Estado actual de los pozos mencionados - ambiental y de administracion.
2. Gestiones adelantadas por parte de la ANH junto con otras entidades con
el fin de intervenir, resarcir o mejorar el (las) area(s) afectadas por la
emanacién de crudo de dichos pozos(...)"

Revisada la respuesta dada por la entidad se concluye:

La ANH como administradora del recurso hidrocarburifero, recibe de
Ecopetrol las areas en las que esta uUltima no tenia interés en explotar y
mantener. Ello incluye las &reas donde se ubican los pozos la tigra 5(9), 6, 7
y 10.

Esa claro que la ANH recibi6 las areas en donde se ubican los pozos, y no
hizo salvedad alguna en las actas de recibo, como soporte de ello se observa
que dichas éareas fueron adjudicadas a Fenix, sin establecer excepciones u
observaciones de exclusion alguna para su explotacion, por lo que la ANH con
su omision, no advirtié los dafios ambientales ocasionados por la emanacion
de crudo de los mencionados pozos, ocasionando que a la fecha haya un
dafio ambiental en el suelo por escorrentia y contaminacién del cafo siete,
uno de los afluentes de una de las quebradas que benefician a las
comunidades del sector, contraviniendo lo establecido en la Ley 09 de 1979,
la Ley 99 de 1993 y en el Decreto Ley 2811 de 1974 y el Decreto 3930 de
2010.

Hallazgo administrativo, y se comunicara como alerta temprana a la Delegada
de Medio Abiemte.

Respuesta de la entidad.

Sefiala la Vicepresidencia de Operaciones, Regalias y Participaciones que de
conformidad con la doctrina se entiende por Pasivo Ambiental toda aquella
obligacion legal de pago o incurrir en un gasto como consecuencia de un dafio
ambiental, un dafio asociado o una sancién. También que es la obligacion de incurrir
en un gasto por parte de una persona como consecuencia de un compromiso
contractual, de una decisién de una autoridad administrativa o judicial o incluso de

manera voluntaria y unilateral.
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Con base a lo anterior, consideramos que Ecopetrol S.A, como Administrador del
recurso Hidrocarburifero del pais hasta el afio 2003, es el llamado a responder por
los dafios ocasionados, previo a la entrega de las areas a la ANH, de los que omitio
informar la realidad de las condiciones ambientales de los pozos La Tigra.

Por su parte la ANH procedi6 a cumplir lo indicado en los articulos 20, 20.1, 20.2, y
20.3 del Decreto 1760 de 2003, recibiendo las areas devueltas dentro de las cuales
se encuentran los pozos la Tigra 5, 6, 7 y 10, sin que por ello sea responsable de
los dafios ocasionados con anterioridad.

Asi las cosas, la ANH en procura de reportar a la CGR las acciones de mejora
adelantadas para lograr el cierre del hallazgo, ademas de las ya reportadas con
anterioridad, ha gestionado las siguientes:

e Solicitud mediante Derecho de Peticién a Ecopetrol S.A, 1d: 1329031 del 5
de octubre de 2022, requiriendo copia del Contrato de Asociacion El Pifial.
(Ver Anexo 1).

e Visita Técnica Presencial los dias 20 y 21 de octubre del presente afio, por
parte de los funcionarios de la Vicepresidencia de Operaciones, Regalias y
Participaciones, en donde se evidencia el estado actual de los pozos La Tigra
5, 9y 10, aclarando que el Pozo La Tigra 7 fue abandonado por Ecopetrol
S.A el 6 de febrero de 2018. (Ver Anexo 2).

e Comunicacion al Ministerio de Minas y Energia con Id: 1336087 del 1 de
noviembre de 2022 reiterando la solicitud de acompafiamiento a las acciones
gue se van a adelantar frente al Gltimo requerimiento formulado por la CGR
(Ver Anexo 3).

Por otra parte, informa la Oficina de Control Interno que a la fecha se tiene registrada
una accion de mejora pendiente de avance en el plan de mejoramiento institucional,
asociada al hallazgo 24 relacionado con los pozos La Tigra, el cual fue evidenciado
en el Informe de auditoria regular de la vigencia 2015, documento allegado a la ANH
el 5/12/2016 con radicado CGR 2016EE0147955 y radicado ANH R- 100-2016-
081087 Id: 148986, la cual consiste en gestionar con Ecopetrol para que incluya los
pozos La Tigra en su Programa de Abandono.

Asi mismo, desde Control interno se verificd que al interior de la Agencia Nacional
de Hidrocarburos se adelantaron acciones para prevenir que se presenten estas
situaciones en los pozos que sean abandonados en areas asignadas por la Entidad
desde su creacién, es decir, en los contratos y convenios suscritos con los
operadores a partir del aflo 2004, como son la elaboracion de un inventario de
abandono de pozos y la implementacién y documentacion de un procedimiento de
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asignacion de areas en el afio 2017 que incorpora como requisito de gestion el acta
de reversion y el balance de estado de los pozos.

Andlisis de la respuesta de la entidad

A pesar de las acciones adelantadas todavia se continla generando el pasivo
ambiental dado que no se han realizado las inversiones requeridas por cuanto no
se han puesto de acuerdo entre Ministerio de Minas, Ecopetrol y la ANH, para
mitigar el pasivo ambiental.

4.5. REALIZAR SEGUIMIENTO A LAS ALERTAS DE CONTROL INTERNO
COMINUCADAS A LA ENTIDAD.

OBJETIVO ESPECIFICO 4
Realizar seguimiento a las alertas de control interno comunicadas a la entidad.

En desarrollo del proceso auditor, se realiz6 seguimiento a las alertas de control
interno y advertencias emitidas y comunicadas a la Agencia Nacional de
Hidrocarburos — ANH, con el fin de establecer el grado de avance de estas, de lo
cual presentamos las siguientes conclusiones:

Alerta de control interno Convenio 487 de 2020

Convenio 487 de 2020, ANH y el servicio Geologico Colombiano, el riesgo detectado
es la ejecucion inadecuada de los proyectos para alcanzar los objetivos misionales
establecidos por incumplimiento a las obligaciones del convenio por parte del
Servicio Geoldgico Colombiano.

De acuerdo con la revision fisica y técnica llevada a cabo por el EPIS-SGC y una
vez verificado el cumplimiento de las obligaciones contractuales de entrega de
informacion del Contrato de la referencia y la informacion recibida, se certifica que
el Servicio Geolégico colombiano entrego la totalidad de los productos del Contrato
487-ANH-2020 _029-SGC de acuerdo con lo exigido en el Manual de Entrega de
Informacién Técnica y Geoldgica que aplica para la actividad.

Se anexa el balance de entrega de informacion que actualmente reposa en la base
de datos del EPIS.

Ademas, existe un acta de terminacion de contrato del 31 de diciembre de 2020.
Igualmente, se allegé oficio de la oficina juridica dando viabilidad para liquidar el
contrato.
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Asimismo, se remitié copia del acta de liquidacién del contrato de fecha 18 de
octubre de 2022. Motivo por el cual se da por subsanada esta alerta de control
interno.

Alerta control interno sobre ejecucién de convenios 742 y 743 de 2019, entre la ANH
Y COLCIENCIAS

Avances convenio 742:

Es importante retomar parte de la respuesta emitida por la Agencia en agosto de
2021 dando respuesta al referido requerimiento de la CGR. En la referida respuesta
se habia dado ya un parte de avance muy importante donde el proceso de seleccion
del grupo de investigacion se relanzo en el 2021 y en el mes de julio MINCIENCIAS
declar6 una propuesta ganadora para desarrollar el proyecto, la propuesta ganadora
fue presentada por la Universidad Nacional de Colombia.

En los meses siguientes MINCIENCIAS trabajo en los siguientes puntos:

e Elaboracion de memorando de solicitud de contrato de la propuesta
presentada por la Universidad Nacional de Colombia, con cédigo 1101-1023-
83603.

e Solicitud de expedicion del CDR para la contratacion del proyecto 1101-1023-
83603.

e Tramite de solicitud de elaboracién del contrato para la financiacion del
proyecto seleccionado de la Invitacion.

e Presentacion de la aprobacién de la contratacién del proyecto 1101-1023-
83603 ante el Comité de Gestion de Recursos de la CTel.

e Reuniones con la Universidad Nacional de Colombia para revision del
memorando de solicitud de contrato.

e Solicitud de documentacion a la Universidad Nacional de Colombia, e inicio
del tramite en la plataforma MGI del Ministerio.

e Finalmente, el contrato del proyecto seleccionado para financiacion de la
Invitacién fue legalizado el dia 23/12/2021, y corresponde al contrato No.
428-2021.

Actualmente MINCIENCIAS se encuentra en la revision de los documentos iniciales
y hojas de vida propuestas de grupo de investigacién para su aprobacién. Una vez
se cuente con la totalidad de los documentos aprobados, MINCIENCIAS procedera
a realizar el primer desembolso segun contrato.
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Se adjunta copia del contrato 428 de 2021 celebrado entre la Fiduciaria la Previsora
S.A. — FIDUPREVISORA S.A actuando como vocera y administradora del Fondo
Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, Fondo
Francisco José de Caldas y la Universidad Nacional de Colombia.

También se adjunta los documentos iniciales del proyecto elaborados y entregados
por la Universidad Nacional de Colombia

ANEXQOS:

1. Contrato 428 de 2021 celebrado el 23/12/3021 entre el FONDO y la UNAL

2. Documentos de inicio de proyecto — Plan Operativo y Cronograma de proyecto
por parte de la UNAL

3. Se adjunta la presentacién de MINCIENCIAS reportando el estado actual de los
convenios Yy las listas de asistencias.

Avances convenio 743 de 2019 entre la ANH y COLCIENCIAS, ahora
Minciencias

Para demostrar el cumplimiento del plan de mejoramiento impuesto por la CGR, se
muestra a continuacion la trazabilidad de las acciones:

En el Comité Coordinador y Operativo # 8 celebrado el 25 de noviembre de 2021,
la ANH expuso la obligacion que tiene ante la CGR de analizar el proceso
precontractual de las invitaciones que actualmente se llevan a cabo y de los pasos
posteriores a la elegibilidad de los proyectos, y concertar que este mismo
cronograma precontractual sea mas agil, para lo cual el Ministerio se ha
comprometido hacer los ajustes.

La ANH a través del Ing. Anelfi Balaguera experto G3 Grado 6, en comunicacion
fechada del 23 de diciembre de 2021, dirigida a los miembros del comité coordinador
y operativo que representan el Ministerio, solicitd agendamiento para discutir las
propuestas de optimizacion en tiempo de cronogramas pre-contractuales y su
respectiva aprobacion; solicitud respondida por el Ministerio indicando que ante la
falta de quorum, esta se programaria para el afio siguiente.

Esta misma solicitud fue reiterada los dias 05 de enero y 16 de febrero de 2022 a
los miembros del comité, representantes de Minciencias.

Se adelanto el comité coordinador y operativo, donde se dejo presente el analisis
realizado de los cronogramas precontractuales vigentes y se procedié a aprobar el
nuevo cronograma.
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A pesar de los avances logrados esta alerta de control interno continua por cuanto
a un persisten las causas que originaron dicha alerta de control interno.

Alerta de control interno sobre convenio 474 de 2017 - FONADE (Enterritorio).

Durante el tercer trimestre del afio 2021 e inicios del 2022 se adelant6 de
manera satisfactoria el seguimiento contractual, supervision y la gestion para
el avance del contrato 474 cuya finalidad es la perforacion del pozo
estratigrafico ANH Pailitas 1-X.

Se culming satisfactoriamente la etapa de denominada Obra Civil y
movilizacion, con la cual se dio viabilidad a la etapa de perforacién, iniciando
con la seccion de 17 V2" proyecto de perforacion del pozo estratigrafico Pailitas
1X.

De esta manera se dio inicio a la perforacion el 24 de noviembre de 2021, el
20 de diciembre de 2021 se inicid la etapa de corazonamiento. El 14 de
febrero de 2022 se llega a TD final del pozo y el 22 de febrero de 2022 se
instala el dltimo tapon. Se recuperaron en total 58 nucleos correspondientes
a 1887 pies cortados, 1777,95 recuperados con 94,22% de recobro.

Se continua en el acompafiamiento permanente, supervision, visitas
periodicas a laboratorio de nlcleos para garantizar la finalizacién del contrato,
las actividades de abandono y desmantelamiento y la entrega de los nucleos
corazonados a la litoteca nacional antes del 5 de abril de 2022 fecha de
finalizacion del contrato.

No obstante, los avances logrados en desarrollo del proceso contractual, esta
alerta de control interno continua por cuanto aun persiste las causas que le
dieron origen

Alerta control interno sobre contrato 0639 de 2019.

Contrato 0639 de 2019 celebrado entre ANH y SEIS CONSULTING

Se reporta la ejecucion presupuestal del contrato, motivo por el cual se
considera que esta alerta ya fue subsanada.

Alerta de control interno sobre Convenio 216/21 ANH SGC

Realizado el seguimiento se evidencia que a la fecha no se ha recibido el
saldo adeudado por parte del Servicio Geoldgico Colombiano por concepto de
devolucion de recursos no ejecutados, segun consta en acta de terminacion
del 18 de marzo de 2022.
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Por lo anterior esta alerta de control interno ain continla dado que persisten
las causas que le dieron origen.
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