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Respetado Doctor Cabrales,

La Contraloria General de la Republica en cumplimiento de las disposiciones de
caracter constitucional y en desarrollo del Plan General de Auditoria de la
vigencia 2011, culmind la auditoria especial a la Agencia Nacional de
Hidrocarburos por las vigencias fiscales de 2008 a 2010, en consecuencia me
permito enviar a su despacho copia del informe final de auditoria.

La ANH debe estructurar, implementar y registrar en el aplicativo SIRECI de la
Contraloria General de la Republica, conforme a la resolucion 6289 del 8 de marzo
de 2011 vy la resolucion 6445 del 06 de enero de 2012, el plan de mejoramiento
con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas
durante el pfoceso ayditor y que se describen en el informe.

LEONARDO ARBELAEZ LAMUS
Contralor Delegado para el sector de Minas y Energia

Anexo : Un informe con 69 folios

Reviso ; Dra. Ana Maria Silva Bermudez — Directora de Vigilancia Fiscal ﬂ
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1. HECHOS RELEVAN-TES EN EL PERIODO AUDITADO

A través del Decreto 4137, se cambi6 la naturaleza juridica de la Agencia Nacional
de Hidrocarburos y se reasignaron sus funciones. Asi, pas6é de ser una unidad
administrativa especial a una agencia estatal, adscrita al Ministerio de Minas y
Energia. Su principal objetivo es administrar integralmente las reservas de
hidrocarburos de la Nacion. Por otro lado, se fijé de nuevo la administracion del
Banco de Informacién Petrolera (BIP) al Servicio Geolégico Colombiano. El
Decreto 4137, se expidié de acuerdo con las facultades extraordinarias otorgadas
por la Ley 1444 del 2011.

Nuevas funciones de las ANH:

1. ldentificar y evaluar el potencial hidrocarburifero del pais.

2. Disenar, evaluar y promover la inversion en las actividades de exploracion y
explotacion de los recursos hidrocarburiferos, de acuerdo con las mejores
practicas internacionales.

3. Disefar, promover, negociar, celebrar y administrar los contratos y convenlos
de exploracion y explotacién de hidrocarburos de propiedad de la Nacion, coz
excepcion de los contratos de asociacion que celebré Ecopetrol hasta el 31 d
Diciembre de 2003, asi como hacer el seguimiento al cumplimiento de todals
las obligaciones previstas en los mismos.

4. Asignar las areas para exploracion y/o explotaCIon com sujecidon a las
modalidades Yy tipos de contratacién que la Agencia Nacional de Hidrocarburps
-ANH adopte para tal fin.

5. Apoyar al Ministerio de Minas y Energia en la formulacion de la pohz:ca
gubernamental en materia de hidrocarburos, en la elaboracion de los plane
sectoriales y en el cumplimiento de fos respectivos objetivos.

6. Estructurar los estudios e investigaciones en las areas de geologia y geofisica
para generar nuevo conocimiento en las cuencas sedimentarias de Colo
con miras a planear y optimizar el aprovechamiento del recurso
hidrocarburifero y generar interés exploratorio y de inversion.

7. Convenir, en los contratos de exploracion y explotacion, los términos y
condiciones con sujecion a los cuales las companias contratistas adelantaran
programas en beneficio de las comunidades ubicadas en las are]as de
influencia de los correspondientes contratos.

8. Apoyar al Ministerio de Minas y Energia y demas autoridades competentes en
los asuntos relacionados con las comunidades, el medio ambie7te y la

seguridad en las areas de influencia de los proyectos hidrocarburiferos
9. Fijar los precios de los hidrocarburos para efectos de la liquidacion de fegaifas.
10. Administrar la participacion del Estado, en especie o en dinero, de los
volimenes de hidrocarburos que le correspondan en los contratos y convenios
de exploracién y explotacion, y demas contratos suscritos o suscriba la
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~Agencia, incluyendo las regalias, en desarrollo de lo cual podra disponer de
dicha participacién mediante la celebracién de contratos u operaciones de
cualquier naturaleza.

11.Recaudar, liquidar y transferir las regallas y compensaciones monetarias a
favor de la Nacion por la explotacién de. hidrocarburos.

12. Efectuar las retenciones de las sumas:que por concepto de partzmpamones y
regalias correspondan a las entidades participes con destino a los Fondos
previstos en la Constitucion Politica y fa Ley, y hacer los giros y reintegros en
los téerminos establecidos en ellas. :

13. Adelantar las acciones necesarias para el adecuado abastecimiento de la
demanda nacional de hidrocarburos.

14.Fijar los volimenes de produccién de petréleo de concesion que los
explotadores deben vender para la refinacion interna.

15. Fijar el precio al cual se debe vender el petréleo crudo de concesion destinado
a la refinacion interna para el procesamiento o utilizacién en el pais, y el gas
natural que se utilice efectivamente como materia prima en procesos
industriales petroquimicos cuando sea del caso.

16. Administrar y disponer de los bienes muebles e inmuebles que pasen al Estado
por finalizacion de contratos y convenios de exploracién y explotacion, o por
reversion de concesiones vigentes, con excepcién de los contratos de
asociacion que celebré Ecopetrol hasta el 31 de Diciembre de 2003.

17.Hacer seguimiento al cumplimiento de las normas técnicas relacionadas con la
exploracion y explotacion de hidrocarburos dirigidas al aprovechamiento de los
recursos de manera racional e integral.

18. Fijar los premos de exportacion de petréleo crudo para efectos fiscales y
cambiarios. - :

19. Dirigir y coordinar lo relacionado con las liquidaciones por concepto del canon
superficiario correspondiente a los contratos de concesion.

20. Verificar las especificaciones y destinacion del material importado en el
subsector de hidrocarburds para efectos de aplicar las exenciones prewstas en
el Cadigo de Petréleos o normas que lo modifiquen o adicionen.

21.Supervisar’ las especificaciones y destinacién del material importado en el
subsector de hidrocarburos para efectos de aplicar las exenciones previstas en
el Codigo de Petréleos o normas que lo modifiquen o adicionen.

22.Ejercer las demas actividades relacionadas con la administracion de los
recursos hidrocarburiferos de propiedad de la Nacion.

23.Las deméas que le sean asignadas y que le delegue el Ministerio de Minas y
Energia, de conformidad con las normas vigentes.

Visién; Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, nacional e internacional, moderna oportuna, generadora de

confianza, abierta a la participaci6n ciudadana, promotora de transparencia y de las mejores practicas de desemperio en la
gestion publica.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES
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Doctor:

ORLANDO CABRALES SEGOVIA
Presidente

Agencia Nacional de Hidrocarburos —ANH
Avenida Calle 26 No. 59 — 65, piso 2
Ciudad i

Bogota D. C.

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria a la
Agencia Nacional de Hidrocarburos ~ANH-, a través de la evaluacion de los
principios de la gestion fiscal: economia, eficiencia, eficacia y valoracion de los
costos ambientales con que administré los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestién en las areas, actividades o procesos examinados.

La auditoria incluyé la comprobacién de que las operaciones financieras,
administrativas y econdomicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. :

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria —
(NIA’s) y con politicas y procedimientos de auditoria prescritos por la Contraloria
General de la Republica. Tales normas requieren que- se planifique y efectie la
auditoria para obtener una seguridad razonable para fundamentar nuestro informe,

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:
El analisis del procedimiento de asignacién de areas (Ronda Colombia 2_008),

Seguimiento al cumplimiento contractual y Ja evaluacion de los convenios suscritos
(2008 a 2010) entre la ANH y diferentes entidades del Pais y los contratos que de
alli se derivan.

En el trabajo de auditoria no hubo limitaciones en el alcance ya que se contd con
ta informacién solicitada a la entidad por el equipo auditor.

Las observaciones presentadas por la Cgntraloria General de la Republica,
durante la ejecucion del ejercicio de Auditoria especial a la ANH y que fueron
comunicados a la entidad, para brindar la oportunidad de controvertirlos o

Vision: Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, nacional e internacional, modema, oportuna, generadora de
corfianza, abierta a la participacién ciudadana, promotora de transparencia y de las mejores précticas de desempefio en la
gestion publica.
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explicarlos y que luego del andlisis objetivo de las respuestas recibidas se
convierten en hallazgos de auditoria se enmarcan en 4 categorias principales, J
que, dada su identidad de causa, serdn explicados de manera general en el

desarrollo del informe, y presentados individuaimente de manera sucinta con un
resumen de las respuesta de la entidad, del analisis de la respuesta y de la {

conclusiéh del grupo auditor.
2.1 CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria General de la Republica como resultado de la auditoria adelantada,
conceptlia que la gestion en las actividades, referentes al procedimiento de
asignacién de areas (Ronda Colombia 2008), seguimiento al cumplimiento
contractual y fa evaluacion de los convenios suscritos (2008 a 2010) entre la ANH |
y diferentes entidades del Pais y los contratos que de alli se derivan no cumplen
con los principios evaluados (economia, eficiencia, eficacia y valoracion de los

|

costos ambientales.
i {

Los contratos analizados y evaluados se hicieron bajo la modalidad de contratos o
convenios interadministrativos y otros, a pesar de no cumplir este requisito se |
adjudicaron por contratacién directa, es decir, el valor de los contratos .no resulté |
de un analisis de mercado, ni de una licitacién publica, por lo que se considera, |
 r ' JIIJl'

|

/

debi6 prestarse mayor atencién al seguimiento de la ejecucion presupuestal

Cuando la CGR verifica la ejecucion presupuesta! de estos contratos, se
comprueba que algunos de ellos se realizaron con menores recursos de los que
establecio el contratista en su propuesta y que la ANH no solicitd ni cuentas de la /
BJECUCIOFI presupuestal ni devolucion de las cifras de dinero no mvertndas en la
ejecucion del contrato. : . /
/
En la revision detallada de la facturacion de los contratos se encontré que algunos |
subcontratistas, de los contratistas no realizan la cotizacion sobre el porcentaje
legal del valor total de los ingresos, situacion que se dara a conocer a la entidad

competente.
las mismas

realizados con

La CGR observé que en "algunos contratos
universidades, se establecieron valores muy diferentes para actividades similares

En los contratos (sin importar su duracion) en donde esté involucrada la ejecucio
de un servicio por una persona natural en favor de una persona natural o Juridic
de derecho publico o privado, tales como contratos de obra, de arrendamiento d
servicios de prestacion de servicios, consultaria, asescria, es decir, bajo Ia
modalidad de contratos de prestacién de servicios o cualquier otra modalld d

Visibn: Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, nacional e internacional, moderna, oportuna, generadorajde

confianza, abierta a la participacién ciudadana, promotora de transparencia y de las mejores précticas de desempeiio ef la
I

gestion publica.
!

]
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de servicios que adopten, el contratista debera estar afiliado al Sistema General
de Seguridad Social en Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud, y la parte contratante débera verificar a afiliacién y pago de aportes,
sea cual fuere la duracién o modalidad de contrato que se adopte.

Con base en las conclusiones y hallazgos antes relacionados, la Contraloria
General de la Republica como resultado de la auditoria adelantada, conceptia que
la gestion y resultados de las actividades auditadas, es desfavorable con la
consecuente calificacion de 45.465, resultante de ponderar los aspectos que se
relacionan a continuacion: '

Control de Gestién 20%
Control de Resultados 30%
Control de Legalidad ~ 10%
Control Financiero 30%
Evaluacion del SCI 10%

De los componentes anteriores no se evalué el Control de Resultados y el Control
Financiero, lo que indica que al tomar Ia calificacién final de Gestién Ponderada
que para las actividades auditadas arrojo una calificacion de 18,186*100/40,
descontando los componentes no evaluados. Para una calificacion final de Gestién
es de 45,465%. o -

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron veinte cuatro (24)
hallazgos administrativos, cinco (6) con alcance disciplinario, nuéve (9) con
alcance fiscal, dos (2) con alcance penal y cuatro (4) beneficios de auditoria los
cuales seran trasladados ante la autoridad competente y dos (2) Funciénes de
Advertencia. . o

Bogota, D. C,

LEONA ' MUS
Contralor Delegado Sectorial “\L

Aprobé - DVF: Ana Marfa Silva Berm(dez
Revisé - Supervisor: Jorge Enrique Camacho Rivera @
Proyectd: Equipo Auditor )

Visién: Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, nacional e internacionéh moderna, oportuna, generadora de
confianza, abierta a la participacion ciudadana, promotora de transparencia y de las mejores practicas de desempefio en la
gestion publica.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

La auditoria a la Agencia Nacional de Hidrocarburos se realizo a las actividades
relacionadas con: los convenics suscritos entre la Agencia Nacional de /
Hidrocarburos y las universidades del Pais en las diferentes etapas de los mismos;
el procedimiento de asignaciéon de areas (Ronda Colombia 2008) en cuanto al
cumplimiento de los compromisos contractuales y el tema de la resolucion de
conflictos que puedan presentarse; licenciamiento ambiental dentro de los
procedimientos de asignacion de areas de explotacion y exploracién; el sustente /
juridico de los convenios suscritos por la ANH y diferentes en entidades de pais. |
relacionan a continuacion, la |
/
|

Con base en las conclusiones y hallazgos que se
Contraloria General de la Republica como resultado de la auditoria adelantada,

conceptia que la gestion y resultados, de las actividades realizadas por la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, resultante de ponderar los aspectos que se relacionan
!

' |

a continuacion:
.. f

Visién: Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, naciona! e internacional, moderna, oportuna, generadora de
confianza, abierta a la participacién ciudadana, promotora de transparencia y de las mejores praclicas de desempefio en la

gestion publica.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
" O GUIA DE AUDITORIA DE LA CGR
" [ MATRIZ DE EVALUACION DE GESTION Y RESU LTADOS
CONTRALORIA . S 8
o AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS )
E - ’ . Ponderacién Consolidacién de Ponderacién
v COMPONENTE | PRINCIFIOS Variables a Evahiar Subcomponente | - " A Calificacion
: la Calificacién
A _ ) % ) ‘ - Componente %
L Direccién, planeacion, organizacion,
v confrel (seguimiento y monitoreo) vy| 33% 16,65
A ejecucion.
c
J ' Formulacidn;_ Oportunidad;
6 Confiabilidad de la informacién o datos :
N Control  dejEficiencia, {de las variables que los conforman: 33% - 23,31 o
) . f s - 20%

Gestién Eficacia Calidad; Utilidad; Relevancia
g Pertinencia de los resultados.
G Manejo recursos presupuesto
E (planeacién, asignacién, ejecucién vy 33% 19,98
S evaluacién) .
T
I CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE GESTION 100% 59,94 11,99
(o}
N ) Contrf)l de Eficacia Normas externas e internas aplicables 100% 60,00 10%

Legalidad ' - _ _
Y CALIFICACION COMPONENTE LEGALIDAD 100% 60,00 6,00
R Evaluacién Eficacia, Concepto 100% 1,98 10%
E scCl Eficiencia ]
S CALIFICACION COMPONENTE SISTEMA DE CONTROL INTERNO 100% 1,98 0,20
U - S 3 t]
L ' . _
T CALIFICACION FINAL DE GESTION PONDERADA 18,18
A . .

3.1.1 Convenios suscritos entre la Agencia Nacional de Hidrocarburos y
diferentes entidades. . ,

Los hallazgos establecidos en el desarrollo de la auditoria se enmarcan en 4
categorias principales, que, dada su identidad de causa, seran explicados de
manera general en el desarrollo del informe, y presentados individualmente de
manera sucinta con un resumen de las respuestas de la entidad, del analisis de la
respuesta y de la conclusion del grupo auditor. '

Hallazgos relacionados con ejecucion presupuestal.

En este tipo de hallazgos, la propuesta del Contratista se basa en actividades
técnicas, costos de laboratorio y administracion, es decir, el valor del contrato se
obtiene .a- partir e actividades y costos unitarios a los que se suma AlU en

Vision: Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, nacional e internacional, medema, oportuna, generadora de
confianza, abierta a la participagion ciudadana, promotora de transparencia y de las mejores praclicas de desempefio en la
gestién piblica.
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algunos casos y Administracion y utilidades en otros. En este aspecto es
importante resaltar que algunos de los contratos se hicieron bajo la modalidad de
contratos o convenios interadministrativos y otros, a pesar de no cumplir este
requisito se adjudicaron por contratacién directa, es decir, el valor de los contratos
no resulté de un analisis de mercado, ni de una licitacién publica, por lo que se
considera, debié prestarse mayor atencion al seguimiento de la ejecucnon
presupuestal.

Pese a que el calculo del valor del contrato se basa actividades y costos unitarios,
el contrato se firma a precio global y no se establece ningun mecanismo para
verificar el cumplimiento de las actividades y costos propuestas. '

Asi, la contratacién a través de convenios interadministrativos, se convierte en una
forma de aceptar el valor propuesto por las Universidades sin la posibilidad de
evaluar o cuestionar el valor real de los contratos, que unido a que esta forma de
contratacién no permite hacer un seguimiento a la ejecucién presupuestal, pone
en riesgo los recursos destinados para la realizacidén de estas actividades.

Cuando la CGR verifica la ejecucién presupuestal de estos contratos, se
comprueba que algunos de ellos se realizaron con menores recursos de los que
establecio el contratista en su propuesta y que la ANH no solicitd ni cuentas de ia
ejecucidon presupuestal ni devqucmn de las cifras de dinero no |nvert|das en la
ejecucnon del contrato.

En algunos casos, dentro del reporte de ejecucién contractual se establecen
bienes como computadores, microscopios y otros, adquiridos con cargo a esos
recursos publicos. |

El hecho que los contratos se hubieran realizado con un presupuestc menor al
establecido en [a propuesta y que no se hayan ejecutado actividades como las de
“imprevistos” genera, en consideracion del grupo auditor un presunto detrlmento
patrimonial para el Estado:

Para la CGR, tal como fue puesto en consideracion de la Entidad auditada,
presunto detrimento se origina en el hecho que “el contrato. no estableci
ningin mecanismo para verificar el cumplimiento de las cantidades
propuestas”.

Al respecto, la entidad traslado las observaciones del Ente de Control a lps
contratistas quienes dentro de su respuesta expresaron “el contrato no establecio
ningn mecanismo para verificar el cumplimiento de las cantidades propuestgs”,

Vision: Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, nacional e internacional, moderna, oporiuna, generadora de
confianza, abierta a la participaciéon ciudadana, prometora de transparencia y de las mejores practicas de desempeiiojen la
gestién publica.
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con lo que los contratistas, y la ANH, porque hizo suya estas respuestas, no hace
otra cosa que ratificar la observacion.

Adicionalmente, los contratistas, Universidades en todos los casos, expresaron in
extenso las bondades de contratar con la academia y los grandes beneficios que
para ellas habia traido la contratacion con la ANH, beneficios que consideran, no
estan estipulados dentro del valor de los contratos.

Frente a la cuantificacion del dafio, algunos contratistas aceptan reintégrar o dejar
de facturar los valores no ejecutados, que es diferente a cantidades no ejecutadas,
para citarlo con un ejemplo especifico, el contratista establece dentro de sus
costos el valor de las pdlizas de cumplimiento, y pese a que efectivamente las
aporta y las adquiere, acepta devolver la diferencia entre el costo presupuestado y
el efectivamente invertido, y otras universidades estiman que las diferencias que
se presentan en el contrato hacen parte de las utilidades legitimas del contratista y
de los “intangibles” que no se incluyeron en la propuesta.

Sobre este ultimo punto es importante referirse porque los contratistas mencionan
entre esos “intangibles” la planta fisica, los servicios publicos, el prestigio de la
Universidad, todos, costos indirectos que, segun la doctrina, la practica y la
jurisprudencia, hacen parte del concepto de Admlnlstrac:on o de la A, cuando se
incluye el AlU, .

De ofra parte, y aunque en contratos de consultoria como los que desarrollan las
Universidades’, la téchica enseiia que no es comun la utilizacién del AlU, sino
mejor un factor multiplicador (Articulos 33 y 34 del decreto 1522 de 1983)2

podria” establecerse per se que su utilizacion sea inadecuada o ilegal, sin
embargo, y pese a-que no hay regulacién que establezca con precisién la forma
de calcular o establecer el valor del AlU, Habitualmente el valor del AlU,
dependiendo de las condiciones del mercado, corresponde a un porcentaje que se
ubica entre el 20 y el 30% del costo directo como lo confirman, de igual forma, la

' tal como lo reconoce la ANH en su comunicacion ANH-0012-008920-2011-I del
18/11/2011, asi: “La Universidad tiene la capacidad para ofrecer una respuesta
adecuada a los requerimientos de un trabajo de consultoria”

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién tercera. Fallo
10963 de 2000. Consejero Ponente: Dr. Ricardo Hoyos Duque Bogota, 15 de
junio de 2000.
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doctrina®, la practica y la jurisprudencia®. Incluso, uno de los contratos analizados

por el grupo auditor establece un AlU del 20%. En ese orden de ideas, teniendo en
cuenta que algunos de los contratos analizados, establecieron una administracion
del 20% y unos imprevistos del 5%, se estima razonable reconocer utilidades del
orden del 5% para ajustarse a las condiciones normales del mercado y de la
practica contractual, para efectos de determinar cuanto del valor no ejecutado en
los contratos corresponde a utilidades de los mismos.

Sobre este mismo aspecto, es importante mencionar que, tal como lo ha ratificado
la CGR en varios pronunciamientos, si no se justifica la inversion del rubro de
“‘imprevistos” este debe ser devuelto al contratante, dada la naturaleza publica de
los recursos y su destinacion especifica al cumplimiento del objeto contractual, por
lo que cuando no se haya justificado su inversion, este valor hara parte del
presupuesto no ejecutado por la entidad contratante. En este sentido se cita lo
expuesto por la CGR en el ultimo concepto de la oficina juridica ya citado:

“El pacto de una cléusula que destine un porcentaje del valor del contrato estatala |
cubrir el costo de los imprevistos que puedan ocurrir durante su ejecucion, no |
- puede llevar a la conclusién de que si durante dicha ejecucion no ocurren |
imprevistos, el porcenfaje que se destind para este concepto se convierte |
automéaticamente en parte de la “utilidad” del contratista, porque una conclusién en !

este sentido permitiria: f

(1) Que el contratista se apropie sin fundamento legal alguno de recursos publicos
que tenian una destinacion especifica “cubrimiento de /mprev.'stos surgidos

durante la ejecucion del contrato”. : o |

(2) Que el-contratista evada el pago del IVA del porcentaje de “imprevistos’,- a
pesar de que realmente dicho porcentaje hizo parte de Ia “utilidad” del contrattsta '

(8).

Asf las cosas, la previsién e inclusién de un porcentaje delvalor del contrato parg
cubrir “imprevistos menores” que puedan surgir durante la ejecucién del mismo
sin tener que suscribir un contrato adicional, se ajusta a los fines de la contratacit:
publica (9). Sin embargo, las entidades que administran recursos publicos n

pueden permitir que esta prevision se convierta en un instrumento para la evasién
de impuestos por parte de los contratistas, cuando sin que ocurran ‘“imprevistos”

3 PINO Ricci Jorge, El Régimen juridico de los contratos estatales, Universidad Externado de Colom![ia,
j Bogota, D.C. 2005, paginas 416 a 422. p/
Ver, éntre otros, Concepto 80112-EE75841 de la Oficina Juridica de la Contraloria General de |la Replblica
Bogotd, Septiembre 29 de 2011.
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durante la ejecucién del contrato, se apropian de éste porcentaje convirtiéndolos
en realidad en parte de su “utilidad”.

Por lo anterior, las entidades que administran recursos publicos solo pueden pagar
los ‘“imprevistos” que el contratista acredite, porque la destinacién de esta
prevision es especifica y no puede convertirse en parte de la ‘utilidad” del
confratista.

En este orden, asi como el contratista puede demostrar que el porcentaje de
“imprevistos” fue insuficiente para no afectar su “utilidad”, de la misma rmanera, la
entidad contratante debe solicitar la actualizacion o revision de precios para evitar
la afectacién del equilibrio econémico del contrato. y abstenerse de pagar el
porcentaje de “imprevistos” que el contratista no haya acreditado”.

Por lo anterior, segln el andlisis del grupo auditor, y la respuesta dada por la
entidad, se confirma que en los contratos con las universidades no se
establecieron controles que pudieran verificar el cumplimiento de los presupuestos
en que se fundamenté el valor de los contratos. Esta falta de seguimiento permitié
que cierta cantidad de recursos publicos que no fue destinada a la ejecucién del
contrato fuera apropiada por los contratistas, constituyéndose en en presunto
detrimento patrimonial para la entidad, en las cantidades que se presentan en
cada hallazgo en particular.

Incluso, parte de . esos recursos fueron posteriormente repartidos por las
Universidades a sus profesores en forma de “reparticion de excedentes
financieros” como se expondra mas adelante:

Pagos a las Seguridad Social

En la revision detallada de la facturacién de los contratos se encontré que algunos

“ subcontratistas, de los contratistas no realizan la cotizacion sobre el porcentaje

legal del valor total de los ingresos, situacién que fue puesta en conocimiento de la
entidad. :

Para el grupb auditor es claro que al tenor del articulo 3° de fa Ley 797 de 2003,
independiente de la medalidad de contratacion de los subcontratistas, estos deben
cotizar al Sistema de Seguridad Social sobre el porcentaje legal de la totalidad de

Visién: Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, nacional e internacional, moderna, oportuna, generadora de
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los recursos que perciben, lo que ha sido ratificado en varias ocasiones por la

Oficina Juridica de la CGR?.

Ademas, es claro que a la luz dei inciso 1° del articulo 23 del Decreto 1703 de
2002, sefiala que en los contratos en donde esté involucrada la ejecucién de un
servicio por una Persona natural en favor de una persona natural o juridica de
derecho publico o privado, tales como contratos de obra, de arrendamiento de
servicios, de prestacion de servicios, consultoria, asesorfa, la parte contratante
debera verificar la afiliacion y pago de aportes al Sistema General de

Seguridad Social en Salud.

Por lo que se considera que la falta de verificacion del cumplimiento de esta
obligacién por parte de la entidad encargada de realizarlo se constituye en una
infraccion a la norma que obliga a su verificacion.

A continuacién se explica con mayor detalle el fundamento juridico de la
observacién realizada: '

s

El articulo 3° de la Ley 797 de 2003 modificatorio del articulo 15 de la Ley 100 de
1993 establece que seran afiliados al Sistema General de Pensiones:

“1. En Forma obligatoria Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato
de trabajo o como servidores putblicos Asi mismo, las personas naturales que

presten directamente servicios al Estado o a las entidades o empresas del sector
privado, bajo-la modalidad de contratos de prestacién de servicios, o

cualquier otra _modalidad de servicios que adopten los trabajadores - .

independientes y los grupos de poblacién que por sus caracteristicas o
condiciones socioeconémicas sean elegidos paro ser beneficiarios de subsidios a
través del Fondo de Solidaridad Pensional, de acuerdo con las disponibilidades
presupuéstales”. (Subrayado y resaltado fuera de texto)

|

Respecto a la obligacion de cotizar el Sistema general de seguridad social en |
salud de los contratistas personas naturales, el inciso 1° del articulo 23 del
Decreto 1703 de 2002, sefiala que en los contratos en donde esté involucrada la
ejecucién de un servicio por una Persona natural en favor de una persona natural
o juridica de derecho publico o privado, tales como contratos de obra, de

/

® Ver entre otros, concepto de la Oficina Juridica de la Contraloria Gen?ral de {a
Republica. 2011EE371740. Bogota, mayo 24 de 2011. o /
de
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arrendamiento de servicios, de prestacion de servicios consultoria, asesoria, la
parte contratante debera verificar la afiliacion y pago de aportes al Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

De esta manera, es claro que en los contratos (sin importar su duracién) en donde
este involucrada la ejecucién de un servicio por una persona natural en favor de
una persona natural o Juridica de derecho publico o privado, tales como contratos
de obra, de arrendamiento de servicios de prestacidn de servicios, consultaria,
asesoria, es decir, bajo la modalidad de contratos de prestacién de servicios o
cualquier otra modalidad de servicios que adopten, el contratista debera estar
afiliado al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones y al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, y la parte contratante debera verificar a
afiliacion y pago de aportes, sea cual fuere la duracién o modalidad de
- contrato que se adopte.

En lo relacionado con la base y el porcentaje de cotizacién que un contratista debe
efectuar a los sistemas de salud y pensiones, debe indicarse que los Ministerios
de Hacienda y Crédito Publico y de a Proteccion Social, mediante Circular 600001
del 6 de diciembre de 2004 en ejercicio de las facultades establecidas en los
Decretos 246 de 2004 y 205 de 2003 imparten instrucciones con relacion al
ingreso base de cotizacién de los contratistas afiliados al Sistema General de
- Seguridad Social en Salud.

En primer término sefialo, que el articulo 4° de la Ley 797 de 2003, modificatorio
del articulo, 17 de la Ley 100 de 1993, establece que durante la vigencia del
contrato de prestacién de servicios, deberan efectuarse cotizaciones en forma
obligatoria a los regimenes del Sistema General de Pensiones, por parte de los

contratistas, con base en los ingrésos por prestamon de servicios que aquellas’
devenguen

El inciso segundo del articulo 3° del Decreto 510 de 2003. concordante con el
mandato legal citado, establece que las cotizaciones al Sistema General de
Seguridad Social en Salud se deben hacer sobre la misma base que al Sistema
General de Pensiones: en consecuencia, el ingréso base de cotizacion conforme a
los articulos 5° y 6° de la Ley 797 de 2003 que modificaron en su orden los
articulos 18 y 19 de la Ley 100 de 1993 y el articulo 204 ibidem &en ningtin caso
puede ser inferior a un (1 salario minimo mensual legal vigente, ni superior a
veinticinco (25) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Siendo claro que el ingreso base de cotizacién a los Sistemas de Saludjy
Pensiones, es por definicién, y de manera general, uniforme vy si tal como lo seiglé
el articulo 4° de la Ley 797 de 2003, las cotizaciones deben efectuarse con base
Visién: Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, nacional e irternacional, moderna, oportuna, generadora de
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en el salario o ingresos por prestacion de servicios devengados, eI ingreso base

de cotizacién tanto para pensiones como para salud de las personas naturales
vinculadas al Estado o al sector primado, mediante contratos de prestacion de
servicios o cualquier otra modalidad de servicios que adopten debe correspondera
estos ingresos devengados, por tanto, las bases de cotizacion deben ser

iguales.

En segundo término, sefalé que al efectuar el examen de nulidad, el honorable
Consejo de Estado mantuvo la vigencia del inciso final del articulo 23 del Decreto
1703 de 2002, por io que en los contratos de vigencia indeterminada, el ingreso
base de cotizacién es el equivalente al 40% del valor bruto facturado en forma
mensualizada, razén por la cual en aplicaciéon del principio de analogia, que halla
su justificacion en el principio de igualdad, y segin el cual, los seres y las
situaciones iguales deben recibir un tratamiento igual, dicho porcentaje debe

hacerse extensivo a los contratos de vigencia determinada.
f

Al respecto, el Ministerio de la Proteccién Social, en concepto del 10 de Enero de |
2006, y ante e! planteamiento concreto de si es juridicamente viable efectuar r’
aportes a pensiones sobre la base establecida para salud en el Decreto 1703 de

2002 y Circular 000001 de 2004 de los Ministerios de Hacienda y Crédito Publicoy |

de la Proteccion Social, responde: ]
!
{

“(...) se considera que la remisién que el mismo inciso segundo del artlculo 30
Decreto 510 de 2003 hace a la base de cofizacion del Sistema General de /
Seguridad Social en Salud serviria de fundamento a los conlratistas para efectuar
. sus aportes tanto a pensién como a salud sobre la base esfablecida para salud en %
I
f

el Decreto 1703 de 2002.

As/ las cosas y frente a lo consultado, lo previsto en la Circular 00001 del 6 de
diciembre de 2004 expedida por los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de
la Proteccién Social, significa que la base de cotizacién para los sistemas de salu /
y pensiones correspondera al 40% del-valor bruto del contrato facturado en forma
mensualizada, porcentaje sobre el cual se calculara el monto del aporte que e
salud y pensiones debe efectuarse, el cual corresponde al 12% [Hoy 12.5%]

15% [Hoy 16%] del ingreso base, respectivamente”.

La respuesta dada por [a entidad no logra desvirtuar las observaciones de la CGR,
por lo que se mantiene la observacién y se dara traslado a la instancia respectiva
para gue en los términos de su competencia establezca las medidas pertinentes
para recuperar el menor valor de cotizacién al sistema de seguridad social integral,
durante los periodos reportados y en las cantidades establecidas y a la autoridad
disciplinaria para que en el termino de su competencia establezca si se detiva
Visién: Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, nacional e internacional, rnoderna, oportuna, generaddra de
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alguna responsabilidad por la falta de verificacién de los pagos al sistema de
seguridad social de la entidad contratante.

Sobrecostos

La CGR observé que en algunos contratos realizados con las mismas
universidades, se establecieron valores muy diferentes para actividades similares.

Si bien es cierto, como lo afirma la ANH en su respuesta, los contratos
comparados tienen objetos diferentes, las actividades comparadas si son similares
y comparables, pues no existe ninguna justificacién para que una misma actividad
en un contrato tenga un valor y en otros, a pesar de que el alcance del contrato,
no de la actividad, sea diferente, tenga otro valor, que en algunos casos !legé a ser
superior en mas de un 700%. ‘ '

Ciertas actividades en los contratos son estandar, independiente que el contrato
tenga o no actividades adicionales, por lo que la sola mencién frente a que los
objetos contractuales eran diferentes no tiene la fuerza necesaria para desvirtuar
la observacién pues esta, se repite, se fundamento en actividades dentro del.
contrato.

(Hallazgo No. 1)  Falta de aplicacién de la Ley 80 de 1993 para contratar con
universidades privadas (D)

En los procesos de contratacién con universidades privadas, la ANH, con base en
su manual interno de contratacién, utilizé mecanismo de contratacién directa, en
presunta violacién del estatuto general de contratacion.

Frente a lo anterior, debe precisarse que en la actualidad, el articulo 24 (num. 1)
de la Ley 80 de 1993 se encuentra derogado, por lo cual debe acudirse a las
normas para determinar el procedimiento de seleccion aplicable para la
celebracion de los contratos y los convenios interadministrativos.

Al respecto, debe sefalarse que de conformidad con el numeral 1 del articulo 2°
de la Ley 1150 de 2007, la seleccion del contratista debe hacerse por licitacion
publica como regla general, sin perjuicio de las excepciones que a continuacién se
encuentran en los numerales 2, 3 y 4 del mismo articulo.

Entre las excepciones al principio general de la licitacién publica, aquella que
resulta relevante para efectos del presente estudio es la de los

Vision: Ser una Entidad referepte. de control y vigilancia fiscal, nacional e internacional, moderna, ’opoduna, genqradora de
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“interadministrativos” a que se refiere el literal ¢ del numeral 4 del articulo 2° de la
Ley 1150 de 2007, de conformidad con el cual:

“Articulo 2° De las modalidades de seleccién.

[..]

4. Contratacién directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa,
solamente procedera en los siguientes casos:

[...]

c. Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de los
mismos tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en
la ley o en sus reglamentos. Se exceptian los confratos de obra, suministro,
encargo fiduciario y fiducia publica cuando las instituciones de educacion superior
publicas sean las ejecutoras. Estos contratos podrén ser ejecutados por las
mismas, siempre que participen en procesos de licitacién puablica o de
seleccion abreviada de acuerdo con lo dispuesto en los numerales 1y 2 del
presente articulo”.

En aquellos eventos en que el régimen de la ejecutora no sea el de la Ley 80 de
1993, la ejecucion de dichos contratos estara en todo caso sometida a los
principios de la funcién administrativa a que se refiere el articulo 209 de la
Constitucion Politica, al deber de seleccion objetiva y al régimen de inhabilidades
e incompatibilidades de la Ley 80 de 1993 salvo que se trate de instituciones de
educacién superior piiblicas, caso en el cual la celebracion y ejecuciéon podran
realizarse de acuerdo con.las normas especificas de contratacion- de tale
entidades, en concordancia con el respeto por la autonom:a universitaria
- consagrada en el articulo 69 de la Constitucion Politica.

l En el caso de universidades privadas no es vélida la figura del contrato o convenjo
interadministrativo, por lo que debié celebrarse por licitacion publica
concordancia con el articulo 24 (num. 1) de la Ley 80 de 1993 derogado, por;el
numeral 1 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

Cabe aclarar que actividades como la publicacién de un libro no pueden
catalogarse dentro de ias excepciones del articulo 76 de la Ley 80 de 1993.

En respuesta de la entidad afirma que:
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“‘Mediante comunicacién ANH-0011-007399-2010-1, la Oficina Asesora Juridica de
la entidad emite viabilidad juridica para la celebracién del convenio con la EAFIT.

De acuerdo a la misma, el régimen juridico aplicable al proceso de contratacién se
encuentra consagrado en el Acuerdo 01 de 2009".

Este asunto no de competencia directa de la CGR, por lo que se dar4 traslado a la
autoridad disciplinaria para el analisis respectivo. - : . '

Régimen de Contratacién de_la Agencia Nacional de Hidrocarburos.

La Ley 80 de 1993 fue concebida con el fin de crear un marco normativo de la
actividad estatal en cuanto atafie a la contratacién, de manera que buscaba definir
y consagrar en forma sistematizada y ordenada las reglas y principios basicos que
deben encaminar la celebracién y ejecucion de los contratos que celebre el
estado. '

Sin embargo, la misma Ley 80 contemplé algunas excepciones al regimen de
contratacién creado, entre ellas, se encuentra la establecida en el articulo 76 que
reza: :

‘Articulo 76°.- De los Contratos de Exploracion y Explotacién de los Recursos
Naturales. Los contratos de exploracion y explotacién ‘de recursos naturales
renovables y no renovables, asi como los concernientes a la comercializacion y
demas actividades comerciales e industriales propias de las entidades estatales a
las que correspondan las competencias para estos asuntos, continuaran
rigiéndose por la legislacién especial que les sea aplicable. Las entidades
estatales dedicadas-a dichas actividades determinaran en sus reglamentos
.internos el procedimiento de seleccion de los contratistas, las clausulas
excepcionales que podran pactarse, las cuantias y los tramites a que deben
sujetarse. ' _ S

Los procedimientos que adoptén las mencionadas entidades es’tat'ales,
desarrollaran el deber de seleccion objetiva y los principios de transparencia,
economia y responsabilidad establecidos en esta Ley.

En ningln caso habra fugar a aprobaciones o revisiones administrativas por parte
del Consejo de Ministros, el Consejo de Estado ni de los Tribunales
Administrativos.”

En este orden, el articulo en cita obliga a las entidades que suicriben Contratos de
Exploracion y Explotacién de los Recursos Naturales renovables y no renovables,
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a determinar en sus reglamentos internos el procedimiento de seleccién de los

contratistas, las clausulas excepcionales que podran pactarse, las cuantias y los
tramites a que deben sujetarse con observancia de los principios generales de la

contratacion estatal.

De otro lado, la Agencia Nacional de Hidrocarburos fue creada mediante el
Decreto 1760 de 2003 como una Unidad Administrativa Especial adscrita el
Ministerio de Minas y Energia y tiene como principal objeto la administracion
integral de las reservas de hidrocarburos de propiedad de la Naciéné.

El articulo 5 del Decreto Ley 1760 se encargdé de definir las funciones de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos en estos términos:

“ARTICULO 5c. FUNCIONES. Son funciones de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, ANH, las siguientes: ]

5.1 Administrar las areas hidrocarburiferas de la Nacién y asignarlas para su |
exploracién y explotacion. /
f

5.2 Evaluar el potencial hidrocarburiferc det pais. '
© J
f!
{

5.3 Disenar, promover, negociar, celebrar, hacer seguimiento, y administrar los
nuevos contratos de exploracion y explotacién de hidrocarburos de propiedad de
la Nacién, en los términos del articulo 76 de la Ley 80 de 1993 y las normas que Ia /

sustituyan, modifiquen o adicionen. /

5.4 Disefiar, evaluar y realizar estrategias de promocién de la exploracion y/
explotacién de hidrocarburos y divulgarlas de acuerdo con las mejores practicas

internacionales.

5.5 Apoyar al Ministerio de Minas y Energia en la formulacién de la politic
gubernamental en” materia de hidrocarburos y en la elaboracion™de los plane/s

sectoriales.

5.6 Administrar la informacion técnica existente y la que en el futuro se adquiera

en el pais y asegurar su preservacion, integralidad y utilizacién como matefia
prima del proceso exploratorio de los hidrocarburos.

® Articulo 4, Decreto Ley 1760 de 2003.

confianza, abierta a la participacion ciudadana, promotora de transparencia y de las mejores précticas de desempe

Vision: Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, nacional e internacional, moderna, oportuna, generadora de
i oenla
gestion publica. 7
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5.7 Convenir en los contratos de exploracién y explotacion los términos y
condiciones con sujeciéon a los cuales las comparfiias contratistas, como parte de
su responsabilidad social, adelantaran programas en beneficio de las
comunidades ubicadas en las areas de influencia de los correspondlentes
contratos.

5.8 Administrar la participacion del Estado, en especie o en dinero, en los
volimenes de hidrocarburos que le correspondan en los nuevos contratos de
exploracion y explotacion, en desarrollo de lo cual podra disponer de dicha
participacion mediante la celebracion de contratos u operacmnes de cualquier
naturaleza.

5.9 Administrar y disponer de los bienes muebles e inmuebles que pasen al
Estade por finalizacion de los contratos de exploracién y explotacién de
hidrocarburos, o por reversién de concesiones vigentes.

5.10 Recaudar las regalias y compensaciones monetarias que correspondan al
Estado por a explotacion de hidrocarburos, y girar a las entidades con derecho a
ellas tales recursos.

5.11 Efectuar las retenciones de las sumas que por concepto de participaciones y
regalias correspondan a las entidades participes con destino al Fondo de Ahorro y
Estabilizacién Petrolera, FAEP, hacer -los giros y reintegros en los términos
establecidos en la Ley 209 de 1995 0 en las normas que la sustituyan, modlfzquen
o adlcnonen

512 Adelantar las acciones necesarias para buscar el adecuado abastecimiento
de la demanda nacional de hidrocarburos, derivados 'y productos, sin perjuicio de
las atnbumones aSIgnadas al Ministerio de Minas y Energia en esta matena .

~5.13 Fijar los volimenes de produccmn de petroleo de concesion que los

explotadores deben vender para la refinacién interna.

5.14 Fijar el precio al cual se debe vender el petréleo crudo de concesion
destinado a la refinacion interna para el procesamiento o utilizacion en el pais, vy el
gas natural que se utilice efectivamente como materia prima en procesos
industriales petroquimicos cuando sea del caso. (...)” Se subraya.

Segun la respuesta brindada por la entidad, la observacién de la CGR se basa en
una interpretacion literal y fraccionada de las dos disposiciones anteriormente
invocadas y al margen del contexto general del ordenamiento que regula la misién
que le ha sido asignada a la ANH. No obstante io anterior, para la CGR, la expresa
Visidn: Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, nacional e internacional, modema, oportund, generadora de

confianza, abierta a la participacion ciudadana, promotora de transparencia y de las mejores practicas de desempefic en la
gestion publica.
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distincion que el legislador consagré en el numeral 3° del articulo 5° del Decreto

1760 de 2003 obedece al querer de un tratamiento especifico para el desarrollo de
este tipo de actividades. Es sabido que en materia de excepciones, no cabe ni la
interpretacion extensiva ni la interpretacion analogica, sin que ello se oponga a

una interpretacion sistematica y arménica de la normatividad.

Por o tanto, como se observa, dentro de las funciones asignadas a la ANH,
solamente una de ellas hace remision expresa a la excepcion contemplada en el
articulo 76 de la Ley 80. Es decir, la posibilidad de suplir el Régimen de
contratacién Estatal por un reglamento interno de contratacién fue otorgada por la
ley Gnicamente respecto de la funicion fijada en el numeral 3 del articulo 5, esto es,
“Disefiar, promover, negociar, celebrar, hacer seguimiento, y administrar los
nuevos contratos de exploracidén y explotacién7 de hidrocarburos de propiedad de

la Nacién”.

No obstante lo anterior, Yy pese a que la excepcién solamente aplica para el citado
numeral 3° del articulo 5° del Decreto 1760 de 2003, la ANH adopté el reglamento
interno de contratacion a través del Acuerdo 008 del 13 de mayo de 2004.8

Sefiala la entidad que el reglamento contractual misional de la ANH se encuentra

amparado por el principio de legalidad, y para sustentar tal argumento cita el
articulo 66 del Cddigo Contencioso Administrativo y un pronunciamiento

jurisprudencial del Consejo de Estado.

Considera la CGR que le asiste razén a la Entidad en cuanto argumenta que el
Manual de Contratacion Misional se encuentra amparado por la doble presuncién
de acierto y legalidad de los actos administrativos, sin embargo, no es funcion de
la CGR cuestionar la legalidad de un acto administrativo como este, porque ello
compete exclusivamente a la autoridad judicial en lo contencioso administrativo.

En este orden, la CGR no cuestiona la presuncién que recae sobre el manual de
contratacion, dado que la observaciéon apunta a que los contratos suscritos al
margen de lo establecido en el articulo 5.3 del Decreto Ley 1760 que no cumplan

’ Los cbntratos dé Exbloracién y Explotacién de hidrocarburos son contratos
nominados reguiados desde el Coédigo de Petréleos, Decreto 1056 de 1953,

articulos 20 y ss. (Norma Vigente).

® “Por el cual se adopta el regigmento para la contratacién de &reas para el
desarrollo de actividades de exploracién y explotacién de hidrocarburos.”

Visién: Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, nacional e internacional, modemna, oportuna, generadora de
confianza, abierta a la participacién ciudadana, promotora de transparencia y de las mejores practicas de desempefio en la

gestion publica.
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con actividades relacionadas con lo alli contemplado, desconocen los
procedimientos legales generales de la Ley 80 de 1993.

La mayor parte de los contratos que suscribe la ANH con fundamento en los
manuales de contratacion misional, no corresponden al disefio, promocion,
negociacion, celebracién, seguimiento, y/o administracién de los nuevos contratos
de exploracion y explotacion, en los términos del citado articulo 5.3 del Decreto
1760, que remite a la excepcion sefialada por el articulo 76 de la ley 80. Por el
contrario, las actividades contempladas en dichos manuales, responden a otras de
las funciones otorgadas a la ANH9, las cuales no fuercn objeto de excepcién por
el legislador, razén por la cual, su contratacién debe ajustarse a las normas
generales contempladas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y demds normas
concordantes.

Afirma la ANH en su respuesta, que por mandato de la Ley 790 de 2002 el
Ejecutivo quedo investido de precisas facultades para escindir entidades u
organismos administrativos en el orden nacional, modificar su estructura,
determinar los objetivos de las entidades o de los organismos resultantes de las
escisiones y crear las entidades u organismos que se requieran para desarrollar
los objetivos que cumplian las entidades escindias. Que a través de dichas
facultades el Ejecutivo procedié a dividir las actividades de exploracion,
explotacion, refinacién, transporte y comercializacion directas de hidrocarburos
dejando unas de ellas a ECOPETROL y otras asignandolas a la ANH, quien
cuenta con autonomia técnica, administrativa y financiera.

La CGR entiende y conoce la legalidad de fa norma que le otorga facultades al
ejecutivo, Ley 790 de 2002, la cual, justifico la expedicion del Decreto Ley 1760 de

-2003 (Que escinde a ECOPETROL y crea a la ANH).

La respuesta de la Entidad se encarga de hacer un analisis de las competencias
que fueran asignadas en su momento a ECOPETROL, por lo que concluye que

? Entre otras: “5.2 Evaluar el potencial hidrocarburifero del pais™ (...) “5.4 Disefiar,
evaluar y realizar estrategias de promocién de la exploracién y explotacién de
hidrocarburos y divulgarias de acuerdo con las mejores précticas internacionales.
5.5 Apoyar al Ministerio de Minas y Energia en la formulacion de la politica
gubernamental en materia de hidrocarburos y en la elaboracién de los planes
Sectoriales. 5.6 Administrar la informacién técnica existente y la que en el futuro se
adquiera en el pais y asegurar su preservacion, integralidad y utilizacién como
materia prima del proceso exploratorio de los hidrocarburos”.

Visién: Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, nacional e internacional, moderna, oportuna, generadora de
confianza, abierta a la participacion ciudadana, promotora de transparencia y de las mejores practicas de desempefio en la
gestién publica.
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cuando las actividades de administracion se encontraban en cabeza de

ECOPETROL, ni su naturaleza juridica era distinta de una empresa industrial y
comercial del Estado, ni el régimen juridico de los contratos celebrados para
cumplirlas era el general de la Administracién Pdblica. Asi mismo quiere
contextualizar la naturaleza y la razén de ser de la ANH, para lo cual afirma que
con el objeto de hacer sostenibles las finanzas de la Nacién, se doté a la ANH de
amplias y precisas facultades para asegurar la productividad, eficacia y eficiencia
en el desempeno de su misién y en alcanzar su cometido. Indica que solamente
en la medida en que se garantice una gestion competitiva, bajo un marco
regulador que respeta y realiza los principios de la actuacién contractual del
Estado y los inherentes a la gestion de la Administracion Publica, sin perder su
especificidad, es posible cumplir esa misién y hacer realidad ese cometido.

Es lo primero indicar que la naturaleza juridica de la ANH no le permite desarrollar
actividades Industriales y Comerciales como lo quiere hacer ver en su respuesta.
Dichas actividades las ostentaba ECOPETROL debido a sus funciones de
exploracién, explotacién, refinacién etc., pero no como administrador del recurso
hidrocarburifero, fue precisamente esta doble funcién bifronte la que motivd la
escision y permitié que se quedara unicamente con dichas actividades industriales
y comerciales. Lo anterior explica porqué ECOPETROL realizaba sus actividades
al margen del régimen genera!l de contratacién, motivos que nos son aplicables a
la ANH por que la ley que le da origen la ubicé dentro de grupo de

Establecimientos Publicos.

Ahora bien, la gestién competitiva y eficiente de una entidad no puede estar dada
estrictamente en facultades diferenciales .que le permitan desconocer Ila
normatividad contractual general, de lo contrario, cada entidad se ampararia en
dicho argumento para hacer uso de la excepcién. Por esta razén, debe indicarse
que aplicacion de la Ley 80 de 1993 en manera alguna se opone a la
-competitividad y eficiencia de las entidades publicas y por ende, no puede ser

pretermitida frente a la contratacion.

Afirma la ANH que las facultades otorgadas en virtud de la excepcion del Articulo
76 de la Ley 80, no se refieren tlnicamente a los contratos de exploracion y
explotacién, sino a todos aquellos concernientes a su comercializacién y a las
demas actividades comerciales e industriales propias de las entidades a que
correspondan dichas competencias. En este mismo punto, argumenta la respuesta
que los contratos de exploracién y explotacién a que se refiere la citada norma, no
son contratos nominados, de lo contrario, no se requeriria de un reglamento de
contratacion interno expedido por el consejo directivo, pues ya contarian con un

marco normativo expreso en el Cédigo de Petréleos.

Visién: Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, nacional e internacional, moderna, oportuna, generadora de
confianza, abierta a la participacion ciudadana, promotora de transparencia y de las mejores practicas de desemperio en la

gestion publica.
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En este sentido, la dficina juridica de la CGR emitié concepto mediante oficio No.
IE 71608 del 24 de noviembre de 2011 conforme al cual, “la excepcién del articulo
76 de la Ley 80/93 sélo se emplea para los contratos de exploracion y exploracion
que pacta la ANH (...) los contratos de exploracion y explotacién de recursos
naturales son de los que la doctrina llama nominados, vale decir aquelios
expresamente reconocidos y regulados en la ley.”

En conclusion, la ANH no tiene dentro de sus funciones y por ende, no es de su
competencia desarrollar las actividades industriales y comerciales a las que se
refiere el articulo 76 de la ley 80 y es por ello que la excepcidn aplica unicamente
a la funcién.establecida en el articulo 5.3, ya que frente a las demas, la ley no creé -
una excepcion frente a la aplicacion de la obligacion general de acudir al Estatuto
general de contratacion.

Asi las cosas, toda la contratacion que haya realizado la ANH que no se
identifique con el disefio, promocién, negociacién, celebracion, seguimiento, yio
administracion de los nuevos contratos dé exploracion y. explotacion, desconoce
los términos fijados en el Estatuto de Contratacién que el Estado ha establecido, y
con ello se vulneran aspectos que el legislador ha identificado como prioritarios y
obligatorios en defensa de los intereses de Nacion10. :

(Hallazgo No. 2) Contrato 085 de 2008 (F)

El numeral 6 de la clausula segunda del Contrato 085 de 2008 suscrito entre la
ANH y la UIS, establece como obligacion del Contratista el ‘dcomparniamiento
técnico a 2 eventos nacionales y 2 internacionales de promocién de la Ronda de
las Areas Abiertas 2009 (presentaciones, conferencias y demas actividades
relacionadas). Este acompafiamiento debe hacerse econ personal que haya -

. trabajado en el proyecto y que domine o se exprese bien en ingles”.

En este mismo sentido, dentro del presupuesto de costos del proyecto que justifica
el valor de la propuesta enviada por el contratista -Universidad Industrial de

"9 El régimen juridico de la ANH establecido en el articulo 2 de! Decreto 1760 de
2003, indica que en lo previsto por dicha norma, le sera aplicable lo dispuesto por
la ley 489 de 1998 para Establecimientos Publicos. A su vez, el articulo 81 de la
mencionada Ley 489 indica que los Establecimientos Publicos se rigen por las
normas del Estatuto Contractual de las entidades publicas contenido en la ley 80

de 1993 y las disposiciones que lo complementen, adicionen o modifiquen. ‘

Visidn: Ser una Entidad referente de contro! y vigilancia fiscal, nacional e internacional, moderna, cportuna, generadora de
confianza, abierta a la participacion ciudadana, promotora de transparencia y de las mejores practicas de desemperio en la
gestion poblica.
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Santander-, se estiman unos costos relacionados con la obligacion anterior, segun

se muestra:

1. Transporte Aéreo Internacional:

TRANSPORTE AEREQ INTERNACIONAL

No. de viéjes No. de personas Valor tiquete Valor total
2 3 $4.500.000 $27.000.000
2. Viaticos Internacionales (Docentes, Personal no planta):
VIATICOS INTERNACIONALES
No. de viajes No. de dias Valor dia Valor total
2 12 500.000 $12.000.000

Analizada toda la documentacién contenida en el expediente del contrato en
cuestion, no se evidencia el acompafiamiento descrito en el numeral sexto de la
clausula segunda, pese a que los recursos para su cumplimiento se encontraban
inmersos en el valor del contrato tal como se describié en la propuesta presentada
por el contratista, cuyo valor fue cancelo en su totalidad por parte de la ANH. Asi
mismo, tampoco se comprobé la devolucién de dichos valores como consecuencia

del no cumplimiento de esta actividad especifica.

Mediante oficio No. ANH-0012-009014-2011-1 det 22 de Noviembre de 2011
Entidad- afirma que: “en el desarrollo del contrato 085, el contratista realizé el
acompafiamiento a los eventos nacionales: Prelanzamiento Colombia Petroleum
Show — Bogoté (Colombia). Pero debido a la exclusién de la cuenca Vaupés-
Amazonas de la Ronda Colombia 2010, no hubo acompafiamiento a los eventos

internacionales en el marco de la Ronda (Road Show).”

, la

A renglon seguido, afirma la ANH que en cumplimiento de los compromisos
adquiridos, la UIS realiz6 la promocién de la informacién técnica de la cuenca en

los siguientes eventos intemacionﬁles:
Vision: Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, nacional e internacional, moderna, oportuna, generadora de
confianza, abierta a la participacion ciudadana, promotora de transparencia y de las mejores practicas de desempefio en la

gestién publica.
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AAPG Annual Convention & Exibition — Denver (USA). _
AAPG 2009 International Conference & Exhibition — Rio de Janeiro (Brasil).
AAPG Annual Convention & Exibition — Calgary (Canada).

Con el mismo oficio arriba citado, la Subdirectora técnica allega también
comunicacion ANH-1242-008928-2011-l preparada por el supervisor del contrato
085. En dicho escrito, el supervisor cita textualmente correo electrénico mediante
el cual la’ Coordinadora de Gestion del Conocimiento de la Subdireccién Técnica
de la ANH e informa a la UIS lo siguiente:

Debido a los cambios en la distribucién de los bloques de la Open Round
2010 le comunico que la ANH no requiere su participacion en los Road
Show. Los bloques de la cuenca Vaupés-Amazonas, como puede observar
en los archivos adjuntos, no serdn ofertados en la Ronda y por tanto no
necesitamos su valioso acompafiamiento técnico en el proceso.
Confractualmente, los eventos internacionales podrdn ser reemplazados por
presentaciones técnicas en los eventos que usted considere y nos sean
comunicados™’. (Se subraya)

De toda la informacion y documentacion presentada por la ANH, puede afirmarse
lo siguiente:

1. El acompafiamiento técnico a que hace referencia la clausula sexta del
contrato no se prestd en los términos acordados dentro de ia Ronda 2009,
por cuanto ésta no se llevo a cabo, ni tampoco en la Ronda 2010 toda vez
que la cuenca objeto de estudio fue excluida de ésta. -

2. Mediante un correo electrénico sé pretendi6 la modificacién de la obllgacmn
establecida, queriéndola remplazar por “presentaciones técnicas en los

eventos que usted (UIS) considere y nos sean comunicados (a la ANH)”..

Sin embargo, no existe ninguna modificacidn u otrosi formalmente pactado
entre las partes que asi lo perinitiera. Asi mismo, se observa con lo
anotado, que al momento del envio del citado correo electrénico (4 de
Enero de 2010), la obligacion del acompafamiento a eventos
Internacionales no se habia prestado. '

3. Ahora bien, en cuanto respecta a los 3 eventos internacionales en los que
supuestamente la UIS promociono la informacién relacionada con la
cuenca, y que suplieron la obligacién inicialmente pactada, se tiene que:

)

" Correo Electrénico de fecha lunes 04 de enero de 2010, hora:2:17 pm.

Vision: Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, nacional e in!emacional,‘moderna, oporiuna, generafiora de
confianza, abierta a la participacion ciudadana, promotora de transparencia y de las mejores practicas de desempefio en la
gestion publica.
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AAPG Annual Convention & Exibition — Denver (USA): Tanto la fecha de
las 6rdenes de pago de vidticos, como la de compra de los tiquetes
aéreos aportados por la Entidad en su respuesta, incluso, la realizacién
misma del evento, es anterior a la fecha del correo electrénico arriba
citado, época en la cual aun no se habia cumplido la obligacion de
acompafnamiento. Asi mismo, dentro de los documentos aportados
sobre la asistencia a este evento, no se evidencia relacion de causalidad
entre éstos y la ANH, mucho menos, relacicnados con el Convenio 085
bajo estudio.
AAPG 2009 International Conference & Exhibition — Rio de Janeiro
(Brasil): Al igual que en el caso anterior, tanto la fecha de las érdenes de
pago de viaticos, como la de compra de los tiquetes aéreos aportados
por la Entidad en su respuesta, asi como la realizacién misma del
evento es anterior a la fecha del correo electronico arriba citado, época
en la cual ain no se habia cumplido la obligacion de acompafiamiento.
Asi mismo, dentro de los documentos aportados sobre la asistencia a
este evento, no se evidencia refacion de causalidad entre éstos y la
ANH, mucho menos, relacionados con el Convenio 085 bajo estudio.
AAPG Annual Convention & Exibition — Calgary (Canada): Por su parte,
se observa que este evento se lievo a cabo después de la suscripcion
de la fecha de liquidacion del contrato 085. Precisamente en dicha acta,
que fuera suscrita el 28-de Julio de 2010, el supervisor dei contrato “da
cuenta fiel y exacta de haber verificado previamente la legalidad de lo
consignado en su texto'y el cumplimiento oportuno, eficaz y eficiente las
obligaciones y prestaciones (...}”. Sin embargo, nada se dice en dicha
acta sobre la obligacion no cumplida del acompanamiento a los eventos
internacionales, razén por la cual no es procedente un supuesto
cumplimiento posterior cuando en la. liquidacién ni si quiera- esto se

advierte.

Asi las cosas, en el expediente del contrato, en las respuestas y documentos

aportades por la entidad, no se encuentra evidencia del cumplimiento de la
obligacién referenciada en el articulo sexto, ni menos aun, de la devolucién de
dichos recursos a la ANH por su imposibilidad de ejecutarse, se estaria generando
un perjuicio a la entidad por cuanto se pagd un servicio que nunca fue prestado. El
valor del perjuicio mencionado asciende inicialmente a $39.000.000 segun se

anoté.

(Hallazgo No. 3)

Contrato 09 de 2010 (F)

El Contrato 09 de 2010 suscrito entre la ANH y la UIS tiene por objeto “aunar
esfuerzos fisicos, financieros y de talenfo humano para la administracion y

Visién: Ser una Entidad referente de controf y vigilancia fiscal, nacional e internacional, moderna, oportuna, generadora de
confianza, abierta a fa participacién ciudadana, promotora de transparencia y de las mejores practicas de desempefio en la

gestién pablica.
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operacion de la Litoteca Nacional Bernardo Taborda Arango, por parte de la
Universidad Industrial de Santander —UIS-, coordinado por ia Escuela de Geologia
de la Facultad de Ingenierias Fisicoquimicas”.

Entiende la CGR que de conformidad con las funciones legalmente asignadas a la
ANH en tal sentido, el objeto del convenio en cuestibn es encargar la
administracion y operacion de la Litoteca, entendida esta como la “recepcién,
verificacién, cargue en la base de datos y almacenamiento de las muestras

- provenientes de los pozos perforados en el pais y de las campafias geoldgicas

que adelantan las compafiias en cumplimiento de los contratos de evaluacion,
exploracion y produccién de hidrocarburos suscritos con el Estado colombiano y la
prestacion de servicios a terceros y a los diferentes grupos de la Agencia Nacional

de Hidrocarburos™?,

Sin embargo, dentro de las funciones asignadas al Contratista, e incluso dentro de
la misma descripcién del objeto convenido, se incluyen aspectos ajenos a la
administracion y operacion. A través del Convenio se asignan recursos para que la
UIS contrate la fabricacién de cajas Estandar Litoteca, es decir, para que adelante
el proceso contractual respectivo para la seleccion del contratista que suministre
las mencionadas cajas. '

De conformidad con la clausula cuarta, el valor del Convenio 009 de 2010
asciende a la suma de mil cuatrocientos diecinueve millones diez mil quinientos -
treinta y un pesos ($1.419.010.531). Dicho valor fue adicionado mediante OTROSI
No. 1, suscrito el pasado 11 de agosto de 2011, por valor de seiscientos sesenta y
ocho millones doscientos treinta y -cuatro mil ochocientos doce pesos
($668.234.812). Estos valores, fueron discriminados de la siguiente manera:

| OTROSINO. 01— | _ -
DESCRIPCION | “OTVEND 009 | ‘AgosTo 11DE | TOTALPOR
2011 _
Contratacién
personal -
administrativo y - $987.010.531 $987.010.531
operativo

"2 Estudio de sustentacion econémica y técnica para la suscripcion del Convenio

009 de 2010.

Vistén: Sér una Entidad referente de control y vigitancia fiscal, nacional e internacional, moderna, oportuna, generadora de
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Contratacion para la '
fabricacion de cajas | $432.000.000 $668.234.812
Estandar Litoteca

Total $1.419.010.531 $668.234.812 $ 2.087.245.5‘_43

$1.100.235.812

Como se observa, dentro del Convenio se incluyeron dos conceptos, uno
relacionado con la prestacion del servicio de administracién y operacién de la
Litoteca propiamente dicho, identificado en este caso en la “Contratacion de

personal administrativo y operativo”, y un segundo concepto que va encaminado
hacia la contratacion o suministro de bienes -“Contratacién para la fabricacién de

cajas™.
Encuentra la CGR gue la contratacién para la fabricacion de cajas responde a una
funcién eminentemente administrativa de la ANH en su rol de propietario de la-
Litoteca Nacional'™®, de manera que los mecanismos y procedimiento que se deben
utilizar para este tipo de adquisiciones son los enmarcados dentro de la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007 y demdas normas complementarias. De otro lado, dicha
obligacién no responde al objeto principal contratado, pues se estaria asignando

una funcion diferente a la UIS como contratista.

Lo anterior resulta de la mayor importancia porque al tercerizar parte de la
contrataciéon administrativa, la ANH no solamente esta poniendo en un riesgo
innecesarios los dineros provenientes de las arcas publicas, desconociendo los
fundamentos sustantivos y procedimentales que la ley ha fijado para este tipo de
“contrataciones, sino ademas se estd generando un valor adicional en la
contratacién, en perjuicio de patrimonio publico, segtn se explica: ‘

Indica la entidad en su respuesta que “Las actividades. inherentes a la
administracion y operacién de ‘la Litoteca Nacional comportan la ejecucién de
diversas y variadas fareas para el técnico y adecuado almacenamiento y
preservacién de las muestras provenientes de la perforacién de pozos
exploratorios y la prestacion de servicios a los terceros obligados contractualmente

ey 1213 de 2008: ARTICULO 1o. “La Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH-
administrara la Litoteca Nacional de Colombia, sobre la cual tiene la propiedad de
conformidad con el articulo 11del Decreto-ley 1760 de 2003, administracion que se
realizara directamente preservando la confidencialidad de este activo de la

ﬂ Nacion”.
- Visién: Ser una Entidad referente de contral y vigilancia fiscal, nacional e internacional, modema, oportuna, generadora de
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a ponerlas a disposicion del Estado, como parte fundamental de Ia informacién -
sobre el subsuelo, entre ellas, el disefio y fabricacién de cajas especiales que
sirven de repositorio.”

Observa la CGR que no le asiste razén a la entidad al querer incluir como -
actividad inherente a.la operacién y administracion de la Litoteca la fabricacion de :
cajas, pues este representa simplemente-un insumo para el desarrollo de una de
sus actividades. Ahora bien, es cierto que la fabricacién de dichas cajas requieren
de un alto contenido técnico y especializado segun las especificidades maés
acordes para la adecuada conservacion de las muestras, pero también es cierto
que su contratacién se puede adelantar bajo cualquier contratacion de orden
administrativa' siempre y cuando se brinde el asesoramiento adecuado en la
conformacion del proceso contractual. Precisamente en este sentido, el mismo
contrato 009 le asigno la obligacion a la UIS de “elaborar los términos de
referencia (prepliegos y pliegos) por el término de duracién del presente Convenio
de Cooperacién, de los procesos contractuales que garanticen la normal operacion
de la Litoteca Nacional, incluyendo el personal requerido y la fabricacién de cajas
Estandar Litoteca’”,

Tal como se observa, dentro de las obligaciones asignadas en el mismo se
encuentra la de elaborar los términos en donde se incluyen precisamente todos
estos aspectos técnicos que deben contener las cajas, de manera que lo
eminentemente contractual puede ser adelantado por la ANH dentro de sus
funciones admlmstratlvas

Por otro lado,- el valor total del convenio, incluye un.valor por administracién a
favor del Contratista (UIS) equivalente al 8% segln se observa en la invitacién, la
propuesta presentada y los mismos textos del contrato — clausula cuarta- y el
OTROSI No. 1. : :

CONTRATACION PARA LA FABRICACION DE CAJAS STANDAR LITOTECA —~ CONVENIO

009 DE 2010
FUENTE VALOR ADMINISTRACION 8%
CONVENIO 009 DE 2010 $432.000.000 $32.000.000

" N;ﬂmeral 13, Literal A, Ciausula Tercera Convenio de Cooperacion No. 09 de
2010.

Visién: Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, nacional e internacional, moderna, oportuna, generafiora de
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S(LF\;OS' NO. 01 - AGOSTO 11 DE $668.234.812 $48.000.000
TOTAL $1.100.235.812 $80.000.000

Al delegar la funcion de contratar la fabricacién de cajas Estandar Litoteca
contratacién que le corresponde hacer directamente por su naturaleza y alcance,
la ANH pago de mas, por lo menos, el valor de ochenta millones de pesos

($80.000.000) por concepto de administracion al Contratista.

Respecto del reconocimiento de ese 8% a la UIS para adelantar el proceso
contractual de las cajas, indica la ANH que “comprenden el trabajo del personal
técnico y administrativo cientificamente calificado, y el desarrollo de las
actividades precontractuales, contractuales y de seguimiento y control de la
ejecucion oportuna, eficaz y eficiente del correspondiente negocio juridico (...)".
Sin embargo, como arriba se dejo claro, dicho acompanamiento responde a una
obligacién ya establecida en el convenio, y por lo tanto los gastos que esto
ocasione ya se encontraban incluidos en el valor del mismo.

Asi las cosas, se encuentra que dentro del Convenio 009 de 2010, cuyo objeto es
contratar la administracién y operacion de la Litoteca Nacional, se incluyé también
una funcién ajena a éste, cual es la contratacion para la fabricacion de cajas
Standar Litoteca; sin embargo, dada la naturaleza de dicha fungién, su
contratacion corresponde de manera directa a la ANH, de lo contrario se estaria
utilizando el Convenio para evadir las normas y procedimientos fijados por la ley
de Confratacion Estatal, se.cbviarian los principios alli fijados, se estarian
poniendo en riesgo recursos publicos, e incluso, se estaria generando un

- detrimento al patrimonio estatal segtn arriba se sefal6.-

(Hallazgo No. 4) Contrato 032 de 2008 (F)

En el Contrato 032 de 2008 suscrito con la Universidad de Caldas, el estudio de
conveniencia y oportunidad realizado el 26 de febrero de 2008 establece unos
costos estimados del contrato de $1,450,000,000.00, basado en cantidades y
costos unitarios estimados, segun tabla anexa a folio 9 del V1 de la carpeta del

contrato.

La propuesta del contratista reproduce practicamente la misma estimacién, con la
Unica diferencia que el costo det IVA en el estudio de sustentacion técnica y
econémica desaparece de la propuesta del Contratista, y en su lugar aparece el
valor de “Costc de Administracion”. La Universidad de Caldas en la respuesta

Visién: Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, nacional e internacional, moderna, oportuna, generadora de
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dada a la observacién de la CGR explica que no es sujeta de IVA. El valor de la
propuesta incluyendo la Administracién es de $1.446.637.500,00 (Folio 46 ibidem).

El contrato fue adicionadé Mediante Otrosi No. 1 del 10 de octubre de 2008 en un
valor de $723,318.750.00, arrojando un valor final de $2.169.956.250,00.

Pese a que el calculo del valor del contrato se bas6 en suministro de personal,
vidticos y laboratorio, el contrato no establecié ningiin mecanismo para
verificar el cumplimiento de las cantidades propuestas, por lo cual, segin los
requerimientos de la Contraloria, la informacion documental que reposa en el
archivo, y la informacion adicional suministrada por el Contratista, éste dedico.
$1.835.716.664,88 al cumplimiento del objeto contractual (Ver tabla 1).

Como la ANH cancel6 al contratista la totalidad de los $2.169.956.250,00 de los
cuales el contratista sélo dedicd al cumplimiento del contrato $1.835.716.664,88,
configurandose un presunto detrimento patrimonial por $334.239.585,12.

Dentro de la ejecucién presupuesta que se presenta en la tabla 1, se incluyen
$72.845.899,40 correspondiente a ‘“imprevistos” que como se explico ‘en el
capitulo inicial, si no son ejecutados no pueden incorporarse en la utilidad del
Contratista. Sin embargo, como también se explico, debido a que no se establecio
un rubro especifico de utilidad y ésta, debe ser segun la practica general y la
doctrina, de un valor promedio del 5%, matematicamente el valor se compensa
con el de los imprevistos.

- No sobra resaltar que los porcentajes-de Administracién y utilidad se calculan
sobre el valor ejecutado y no sobre el valor total del contrato. '

Vision: Ser una Entidad referente de control v vigilancia fiscal, nacional e internacional, modema, oportuna, generadora de

confianza, abierta a la participacién ciudadana, promotora de transparencia y de las mejores précticas de desemperio en la
gestién publica.
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Tabla 1. Ejecucién presupuestal Contrato 032 de 2008.

RESPUESTA
PRESUPUESTADO ENTIDAD
COSTO ]
CANTIDAD VALOR TOTAL ADICION VALOR TOTAL PAGADO
DESCRIPCION UNITARIO
Andlisis estratigréfico de los niclecs
Descripdén y andlisis facial de los nicleos 4000| § 57.000,00| 5§  228.000.000,00 6000] §  342.000.000,00
Andlisis Bioestratigrificos $ - 0l $ - $  280.480.000,00
Polen, dinoflajelados y esporas 400] $ 400.000,00 [ $  160.000.000,00 600} $  240.000.000,00
Foraminiferos bencténicos y plancténicos 200] $ 300.000,00 [ $  60.000.000,00 300 $  90.000.000,00
Nanofésiles 2000 $ 300.000,00[$  60.000.000,00 300| § 90.000.000,00
Anilisis isot6pico 5 - 0 .
Andlisis K/Ar 5] $2.500.000,00 | 5 12.500.000,00 7,5 $ 18.750.000,00
Andlisls petrogrifico $ - o s -
Elaboracién Secciones defgadas 100f $ 120.000,00 1§ 12.000.000,00 150( § 18.000.000,00
Andlisis petrogrifico 100§ $ 400.000,00 [ $  40.000.000,00 150| §  60.000.000,00
Andlisis Petrofisicos $ - ol § - |$ 84113.92000
Muestreo y cortes 75| $  25.000,00 | $ 1.875.000,00 112,5| § 2.812.500,00
Determinacion porosidad y permeabilidad 751 ¢ 90.00000] S 6.750.000,00 112,5| § 10.125.000,00
Anilisis de regsitro de pozos 6] $3.000.000,00 [ $ 18.000.000,00 9| § 27.000.000,00
Anilisis Geoquimicos 5 - ol 5 - S 624.200.988,00
Pirdlisis {preparacion y analisis) 300 & 90.000,00° $ 27.000.000,00 450| $ 40.500.000,00
TOC (Extraccion y andlisis) 300] § 100.000,00 | & 30.000.000,00 450 § 45,000.000,00
Biomarcadores 50] $3.000.000,00 [ $  150.000.000,00 75| §  225.000.000,00
Subtotal laboratorio $  578.125.000,00 $  867.187.500,00 | 5 988.794.908,00
Subtotal costos directos analisis $  806.125.000,00 $ 1.205.187.500,00 | $ 988.7594.908,00
Edicién informe $ 10.000.000,00 $ 15.000.000,00 | $°  86.229.500,00
Gastos de personal, 8 meses $  282.000.000,00 $  423.000.000,00 | $ 270.953.687,00
Vidticos, transporte de muestras $ 50.000.000,00 S 75.000.000,00 | $ 110.939.893,00
SUBTOTAL COSTOS $ 1.148.125.000,00 $ 1.722.187.500,00 | $1.456.917.958,00
Imprevistos 5% 5 57.406.250,00 $ 86.109.37500 | $  72.845.899,40
Administracién 20% $  241.106.250,00 $  361.659.375,00 | $ 305.952.777,48
Total presupuesto $ 1.446,637.500,00 |- $ 2.169.956.250,00 | $ 1.835.716.664,88
VALOR CONTRATO $ 1.446.637.500,00 $ 2.169.556.250,00
DIFERENCIA [ . $ 334.239.585,12

De la respuesta dada por la entidad se resaita:

“Los presupuestos concertados nunca tuvieron por objeto hacer un seguimiento
minucioso de la inversién de la universidad dado el tipo de contrato celebrado y el

cumplimiento a cabalidad del objeto contractual’.

Ademas, al trasladar la ANH la respuesta a |la observacion enviada por la U de C
agrega:

Vision: Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, nacional e internacional, moderna, oportuna, generadora de
confianza, abierta a la participacién ciudadana, promotora de transparencia y de las mejores practicas de desempeiio en fa

gestion publica.
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“(...) ni mucho menos existe una cléusula que obligue a nuestra institucién a hacer
una ejecucién minuciosa y detallada de los recursos con observancia estricta al
presupuesto del presupuesto inicialmente presentado. De igual forma no se
estipuld cldusula alguna que obligue a la Universidad a reintegrar los recursos no
ejecutados dada /a naturaleza propia del mismo contrato”.

Efectiva'mente }o que expresa la Universidad de Caldas es la observacion de la
CGR: “el contrato no establecié ningtin mecanismo para verificar el cumplimiento
de las cantidades propuestas”, con lo que la U de C, y la ANH, no hacen otra cosa
que ratificar la observacién de la CGR.

En cuanto al valor, la U de C establece que ejecuto $1'.718.227.366.00 del valor
presupuestado, es decir, sélo tuvo excedentes por el 20% del valor del contrato,
20.82% para ser exactos.

De este valor, transfiri6 a manera de reparticion de excedentes financieros, segun
facturacion anexa $149.710.962,00 segun la siguiente tabla:

Factura Nombre . ' Valor - | Fecha
16616 |Guzman Lopez Carlos Alberto S 49,265.197,00 | ene-10]
16614  |Alvaran Echeverri Mauricio S 64.888.356,00 ene-lOI
16615 [Ruiz Jimenez Elvira Cristina ~|'$ 35.557.409,00 | ene-10

-|Total o _ 1.8 149.710.962,00

Observaciones: De la informacién hueva enviada por la U de C, se observa que
mediante factura 12349 de 06/11/2008 se compraron dos microscopios
petrograficos por $30,448,708. Estos insumos, al ser comprados con cargo al
presupuesto del Contrato deben ser de la-ANH, como bien lo establecié la Entidad
cuando envio respuesta a los requerimientos de la CGR en relacnon con uno de
los contratos ¢elebrado con la Universidad Eafit.

Conclusién: El hallazgo se mantiene con las modificaciones realizadas con base
en la respuesta de la Entidad.

(Hallazgo No. 5) Contrato Interadministrativo 010 de 2010 (Funcién de
Advertencia)

En el Contrato interadministrativo 010 de 2010, celebrado entre la Agencia
Nacional de Hidrocarburos y la Universidad de Caldas, con fecha de suscripcion:
14 de octubre de 2010, por valor de $548,000,000.00, el estudio de conveniencia y

Vision: Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, nacional e intemnacional, moderna, oportuna, generadora de

- confianza, abierta a la participacion ciudadana, promotora de transparencia y de las mejores practicas de desemperio en la
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oportunidad establece un presupuesto de $550 000,000.00, segun numeral 6, folio

9 del V1 de la carpeta del contrato.

La propuesta del contratista se basa en costos de personal, gastos de edicién e
informe, viaticos y tiquetes aéreocs, imprevistos y administracion, segun tabla

anexa a’ folio 16 ibidem por $550,000,000.00.

Pese a que el calculo del valor del contrato se basé en suministro de personal

viaticos y laboratorio, el contrato no establecié ningiin mecanismo para
verificar el cumplimiento de las cantidades propuestas, por lo cual, segun los
requerimientos de la Contraloria y la informacién documental que reposa en el
archivo, el Contratista sélo ha dedicado, con corte al 31 de octubre de 2011
$144.819.180,00 (Ver tabla 1). Sin embargo, segln la Entidad se han ejecutado

$269.295.099,00
Tabla 1, Relaciéon de gastos del convenio 010 de 2010. Universidad de Caldas

COMPROBADO RESPUESTA ENTIDAD

PROPUESTA

| HONORARIOS
VIATICOS+TIQUETES
AEREOS
EBICION. INFORMEX
SUBTOTAL
IMPREVISTOSE %f’, 3 3

$ 24, 860 625 %

269:295:009,0 oo; ‘

' 278.704.901,00

S 398.836.244,60

‘DIFERENCIA

Respuesta de la Entidad: De la respuesta enviada por la U de C se destaca

“(...) ni mucho menos existe una clausula que obligue a nuestra institucién a hacer
una ejecucion minuciosa y delallada de los recursos con observancia estricta del

presupuesto inicialmente presentado. De igual forma no se estipulé clausula
alguna que obligue a la Universidad a reintegrar los recursos rio ejecutados dada

Ia naturaleza del mismo contrato”.
AgregatlaUdeC:

Visidn: Ser una Entidad referente de controt y vigilancia fiscal, nacional e internacional, modema, oportuna, generadora de
confianza, abierta a la participacidn ciudadana, promotora de transparencia y de las mejores practicas de desempeiio en la

gestion publica.
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“El Contrato tiene vigencia hasta el 15 de diciembre de 2011, por lo que faltan
recursos por ejecutar y actividades pendientes por pagar, por lo que los valores
que se tienen en cuenta por parte de la Contralorla son supuestos”.

Observaciones: La respuesta enviada por la U de C, y reenviada a la CGR por la
ANH, no hacen otra cosa que ratificar la observacion de la CGR.

En cuanto al valor y la ejecucion pendiente se acepta la respuesta.

Conclusiones: El hallazgo se levanta porque esta pendiente la finalizacion del
contrato y aun no se puede establecer la certeza del dafo. Se recomienda funcién
de advertencia para prevenirlo, segun las observaciones generales de verificacion
de ejecucion presupuestal.

(Hallazgo No.6) Convenio 005 de 2010 (A)

En el Convenio 005 de 2010 firmado entre la Universidad Eafit y la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, no se encontré soporte de cotlzac?on al Sistema de
Seguridad Social Integral

De la revision de la informacién solicitada sobre pagos realizados a los contratistas
no se encontrd soporte de pagos al Sistema de Seguridad Social Integral, ademas,
que el Seiior Carlos Alfredo Caceres, recibe pagos mensuales por valor promedio
superior a 8 millones de pesos, sin embargo, la certificacion de pagos al sistema
de seguridad social lo realiza por un ingreso base de cotizacion de $1,120,000.00.
Incluso el mismo subcontratista factura en el Contrato 014 de 2010 por un valor-
superior sin que éste se refleje en la base de cotlzacmn al Sistema de Segurldad
Social.

Los contratistas a los que se no se encontré soporte de cotizacion al Sistema
mencionado se presentan en la siguiente tabla, en las que se incluye el monto de
cotizacion correspondiente por los ingresos recibidos:

Visién: Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, nacional e internacional, moederna, oportuna, generadora de
confianza, abierta a la parlicipacion ciudadana, premotora de transparencia y de las mejores practicas de desempefio en la
gestion publica.
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. : Monto de Cotizacién
Contratista. .
no realizado
Carlos Alfredo Caceres Girdn S 3.460.000,15
Laura Cediel S 4.560.000,00
Ana Patricia Angel $ 2.059.524,00
Pablo Emilio Pedraza Castro S 4,276.140,00
José Fernando Parra Carrasco S 2.633.400,00
Sara Enith Rengifo Charry S 2.645.940,00
Yuliana Ramirez Matiz S 1.482.000,00
Ana Milena Mesa Ruiz S 2.351.820,00
Favio Hernan Colmienares S 4.543.653,20
Jairo Hernan Roncancio Guzman S 2.565.684,00
Margarita Maria Martinez Bernal S 1.022.580,00
Angela Patricia Gomez S 203,740,00
José Daniel Carrillo S 488.000,00
Ménica V. Franco R S 78.086,10
S 32.370.567,45
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Adicionalmente, dentro de la relacién de pagos del Contrato, enviada por la (
Universidad Eafit por solicitud de la Contraloria General de la Republica, se f
evidencia que la Universidad paga a sus contratistas por “venta de bases e |
informacion”. Segun. actaracion enviada por el Contratista y remitida a la CGR por 1 B
la ANH con oficio ANH-0014-010007-2011-S, dichas compras se adquirieron de Jf
|
J
|
J
|
)
(
J
|
J
(
!
|
J
|
J
|
J
|
J
|
J
(

consultores independientes (free lance). Los aportes ‘que debieron realizarse al
sistema por los contratistas .que vendieron informacién como consultores

independientes se muestran a continuacién:

. Monto de Cotizacién

Contratista ] .

. no realizado
Ana Milena Mesa Ruiz s 2.351.820,00
Favio Antonio Cediel Melo $ 2.975.616,21
Favio Hernando Colmenares Bernal 5 4.365.'972,00
Jairo Hernan Roncancio Guzmén S 1.710.456,00
Margarita Maria Martinez Bernal $ 681.720,00
TOTAL S 12.085.584,21

Segun la exposicion general dada al comienzo del informe, se dara traslado a la
instancia respectiva para que en los términos de su competencia establezca las

medidas pertinentes que establezca si es pertinente recuperar el menor valor de

Vision: Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, nacional e internacional, modemna, oportuna, generadora de
confianza, abierta a la participacion ciudadana, promotora de transparencia y de las mejores practicas de desempefio en la

gestion pablica.
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cotizacion al sistema de seguridad social integral, durante los meses de diciembre
de 2010 a noviembre de 2011 por $32.370.567,45 y por $12.085.584 21,
respectivamente y si existe alguna responsabilidad disciplinaria del Contratista por
no verificar la correcta cotizacién al sistema.

Respuesta de la entidad: La Universidad Eafit en respuesta enviada anexa a la
comunicacion ANH-0012-009318-2011-1 explica que en este caso es aplicable el
régimen de compraventa de material cientifico, y hace una serie de aclaraciones
sobre las personas que “venden” informacién cientifica y como contrato de
compraventa “atipico’ no estarian obligadas a cotizar, por estos valores, al sistema
de seguridad social.

Observaciones: Al respecto la CGR dara traslado de la observacion y de sus
explicaciones a la autoridad competente y sera elfa quien evalie la validez de las
explicaciones.

Conclusién: Se mantiene la observacién y se dara traslado al Ministerio de
trabajo.

(Hallazgo No.7)  Contrato 05 de 2010 (F)

En el Contrato 05 de 2010 se establecié un presunto sobrecosto én el valor de
publicacion de un libro,.a partir de la comparacién entre lo que valio la publicacién
de un volumen del I:bro en el contrato 099-2009 firmado con el mismo contratista
y el valor de la publicacién de un volumen del libro en este contrato ver tabla
siguiente, y se ericontré que en el primer contrato la edicién y publicacién del
libro valié $60,000.00 por volumen, niientras en este contrato, la edicién y
publicacion del libro (sumando las- actividades equivalentes de correccion de-
textos y traducciones, edicion e impresion), cada volumen valié $328.000,00, i5.14
veces mas! Lo anterior genera un sobrecosto de $268.000,00 por volumen; es
decir, un presunto hallazgo fiscal por concepto de edicion y publicacion de
los libros de $804.000.000,00, por los 3,000 volimenes a publicar.

Respuesta de la entidad: La entidad considera que los calculos de la CGR no
son validos en la medida-en que los contratos tienen objetos diferentes, por lo que
no serian comparables. No se presenta ninguna explicacion sobre la diferencia de
precios en las actividades especificas en las que se reporto el sobrecosto.

Observaciones: La CGR tuvo en cuenta la diferencia en el objeto contractual y
realizé la estimacion de los sobrecostos sobre las “actividades comunes” y no
sobre la totalidad del contrato.

Vision: Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, nacional e intemacional, modema, oportuna, generafjora de
confianza, abierta a la participacién ciudadana, promotora de transparencia y de las mejores practicas de desempefio en la
gestién publica.
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Conclusidn: En este orden de ideas la observaciéon se mantiene.

(Hallazgo No. 8) Contrato 031 de 2008 (F)

En el Contrato 031 de 2008 firmado entre la Universidad de Caldas y la ANH, la
propuesta del Contratista se basa en actividades técnicas, costos de laboratorio y
administracion, segin tabla anexa a Folio 58 del V1 de la Carpeta del Contrato por
$695,428,125.00. Este valor es el valor efectivo del Contrato por $695.428.125,00,
tal como aparece en el Contrato, Folio 72 del V1 de la Carpeta del Contrato.

Dentro de la informacion recibida, enviada por el Contratista a solicitud de la ANH,
se encuentra la “Certificacion Recibo a satisfaccién Contrato 031 de 2008’, en ia
que consta que el Contrato terminé el 4 de octubre de 2009 y que se cancel6 la

totalidad del valor.

Pese a que el calculo del valor del contrato se bas6 en suministro de personal,
viaticos y laboratorio, el contrato no establecié ninglin mecanismo para

verificar el cumplimiento de las cantidades propuestas, por lo cual, segun los
la Contraloria y la informaciéon documental con los

requerimientos de

comprobantes de pago que adicioné la U de C, y los que reposan en la Carpeta
del Contrato, la ejecucidon presupuestal que calcula la CGR ‘es de
$340.927.082,00, sobre los cuales se calculan, segun las practicas mas

extendidas de contratacién, y segun la propuesta del contratista, los porcentajes
de imprevistos (5%): $ 17.046.354,10 y administracién (20%): $68.185.416,40,
para un total de ejecucidn del contrato de $426.158.852,50; y no los

$505.624.624,00 que menciona la U de C.

Es pertinente- aclarar, con base en [a observacion general de ejecucion
presupuestal presentada al inicio del informe, que el rubro de imprevistos no
-puede reconocerse como parte de la utilidad del contratista si éste no fue
ejecutado realmente, sin embargo, dada que la utilidad normal para este tipo de
contratos es matematicamente similar se deja su valor dentro del célculo
realizado, pero se aclara que este valor remunera la utilidad del Contratista.

Segln los nuevos calculos, adicionando la facturacion allegada, en el desarrollo
del Contrato se invirtieron el 61,28% de los recursos destinados para su ejecucion.

(Ver siguiente tabla).

J

Vision: Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, nacional e internacional, moderna, oportuna, generadora de
confianza, abierta a la participacion ciudadana, promotora de fransparencia y de las mejores practicas de desempefio en 1a

gestién publica.
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Tabla. Ejecucién presupuestal del Contrato 031-2008.

PROPUESTA ) EIECUCIGN | Consolidado U de C| -
ACTIVIDAD . . CANTIDAD | VALORUNITARIO | = SUBTOTAL
Levantamiento y muestreo de columnas
estratigrificas en campo - - 2500| § 90.000,00 | $ 225.000.000,00
Toma de muestras para anélisis petrogréflcos 100 % 12.000,00 | §  1.200.000,00
Toma de muestras para andlisis bioéstratigraficos 100] $ 12.000,00 | §  1.200.000,00
Toma de muestras para anélisis geoquimicos 40 $ 12.000,00 | $  480.000,00
Andlisis petrogrificos ) N ] = —
Preparacién 100§ $ 120.000,00 [ $  12.000.000,00 | $ 11.535.000,00
Andlisis ] ] ___100f$  400.000,00 | $  40.000.000,00
Andlisis bioestrafigrificos $ . - b
Preparacién - 100} § 70.000,00 | $  7.000.000,00 | $ 24.360.000,00
Analisis 100] § 300.000,00 | § 30.000.000,00 | $  5.750.000,00
Andlisis geoquimicos 5 -
Geoquimica 40] § 200.000,00 | 5 8.000.000,00 )
Interpretacién . . 40| § 150.000,00 ;1 $ _ 6.000.000,00 | 5 8.300.700,00
Dataciones ArfAR 4| $  2.500.000,00 | $ 10.000.000,00 | 5 15.900.000,00 .
Anélisis granulométricos 30! § 100.000,00 [ §  3.000.000,00
Auxilio 10 tesistas 401 $ 150.000,00 | $ 60.000.000,00 | $_ 8.050.000,00
Datacién U/PB - U/Th o $  20.000.000,00
Visticos ) ‘ ) i ) $  26.576.517,00
Otros $  43.491.948,00
SUBTOTAL $ 423.880.000,00 | $ 73.895.700,00
informes* $ 111,268.500,00 | $ 123.067.217,00
© |SUBTOTAL $ 535.148.500,00 | § 340.97;7.082,(” B . 366.538.999,00
Imprevistos ) 3 21.154.([)0,00 S ,];7.046.354,10 $ . '18.326.949,95
Administracion {20%)*** $ 139.085.625,00 | § 68.185.416,40 | § 139.085.625,00
TOTAL $ 695.428.125,00 | 5 426.158.852,50 $ 523.851.573,95
Porcentaje de Ejecucién ) 61,28% . 75;34%)

Es decir, del presupuesto asignado por la ANH $695.428.125,00 ei contratista solo
dedicé al cumplimiento del contrato $426.158.852,50, el 61.28% del valor del
contrato, configurandose un presunto detrimento patrimonial por
$269.269.272,50.

La U de C, reporta en la ejecucién presupuestal el valor total de la administracién
ignorando que ésta se calcula sobre el valor real ejecutado y no sobre el valor del
Contrato, como se muestra en la tabla anterior.

Del valor del hallazgo anterior, la Universidad |[de Caldas repartié a titulo de
excedentes financieros $147.255.660,00, con fecha 14 de ene de 2010, casi 3
meses después de la liquidacién del contrato, por lo que esta suma no puede

Vision: Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, nacional e internacional, moderna, .oportuna, generadora de
confianza, abierta a la participacion ciudadana, promotora de transparencia y de las mejores practicas de desempefio en la
gestién publica.
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considerarse como ejecucién del Contrato Esta reparticion de excedentées
corresponde a dineros no ejecutados por el Contratista en desarrollo del Contrato

031 de 2008.
Respuesta de la Entidad: En la respuesta de la ANH, se remite respuesta
enviada al respecto por la U de C. En ésta la Universidad responde que la

informacién que posee la CGR es incompleta pues segin fos comprobantes de la
U de C, la ejecucion del contrato fue de $366,538,999 mas $139,085,625 por

administracion, por lo que los excedentes reales fueron del 27% cifra que
consideran como “una expectativa moderada dentro de un ejercicio econémico de

calidad y eficiencia”.
Recalca ademas la Universidad de Caldas:

“(...) que por el tipo especifico de contrato, de precio global fijo, no se determinan
mecanismos para controlar las cantidades esfrictas de insumos, personal y demas
gastos qgue se deben solventar en la ejecucion de un proyecto como estos (...)".

. Observaciones: Dos respuestas diferentes se dan a la observacion de la CGR
por un lado se cuestiona el calculo de la ejecucién presupuestal y por otro la

obligacién de verificar la ejecucion presupuestal. Se analizan las dos empezando
por la segunda, puesto que precisamente ésta es la que establece el hecho

generado del dafo.

Efectivamente lo que expresa la Universidad de Caldas es la observacién de la
CGR: “el contrato no establecié ningin mecanismo para verificar el cumplimiento

de las cantidades propuestas”, con lo que la U-de C, y la ANH, porque hizo suya
esta respuesta, no hace otra cosa que ratificar la observacién. .

Confirmada la-observacion en el texto del hatlazgo se discutié su cuantificacion

Concluslén: En la respuesta dada por la entidad se cénfirma expresamente la
observacion de la CGR y se modifica el valor del presunto detrlmento patrimonial a
$269.269.272,50. ,

(Hallazgo No.9)  Contrato 031 de 2008 ( D, P)

En el Contrato 031 de 2008, dentro de la informacién remitida por el Contratista
aparece una reparticion de excedentes financieros, con fecha 14 de enero de
2010, casi 3 meses después de la liquidacién del contrato, por lo que esta suma
no puede considerarse como ejecucién del Contrato. Esta reparticion de

Vision: Ser una Entidad referente de control y vigitancia fiscal, nacional e internacional, moderna, oportuna, generadora de
confianza, abierta a la participacién ciudadana, promotora de transparencia y de las mejores practicas de desemperio en la

gestién publica.
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excedentes corresponde a dineros no ejecutados por el Contratista en desarrollo
del Contrato 031 de 2008 y se realiza de la siguiente forma:

Luz Mary Toro ‘ _ 1S 36.813.915,00

Mario Moreno Sénchez I | S 36.813.915,00
Arley de Jesis Gémez . - _ 1S 36.813.915,00
Elvira Cristina Ruiz Jiménez . : ‘ $ 36.813.915,00
TOTAL ‘ _ | $147.255.660,00

Segun la U de C, esta reparticion de excedentes financieros tiene sustento en el
Acuerdo No. 003 de 2007, al respecto, segun el literal h) del articulo tercero del
Acuerdo No. 003 de 2007,: '

‘h) La cuantfa del reconocimiento de los incentivos se establecerd como un
porcentaje sobre los excedentes en dinero generados por el proyecto, y
determinados al momento de su liquidacién. Por lo menos el 60% de Ios
excedentes serdn para la Universidad. En el proyecto deberé definirse el
porcentaje y la forma de distribuir el incentivo entre los participantes”.

Es decir, segiun la normatividad interna de la Universidad sélo es posible
reconocer incentivos por un maximo del 40% de los excedentes generados por el
proyecto. Segdn al analisis de ejecucion presupuestal, con los datos de la CGR
s6lo era permitido repartir excedentes por $107.707.709,00 y segun los datos de la
U de C: $75.921.400,40, y se reconocieron excedentes por $147.255.660,00; en
Uno u otro caso se presenté una violacién a la normatividad por

‘reconocimiento de excedentes financieros en cuantia superior a lo que
permite el reglamento interno dela U de C.

- Dado la presunta violacion del reglamento interno de la U de C, la situacién
anterior se trasladara a las autoridades disciplinaria y penal para lo de su
-competencia. - -

Respuesta de la entidad: Segln la entidad, trasladando la respuesta a la
observacién dada por la U de C, la reparticion de excedentes tiene fundamento en
el Acuerdo No. 003 de 2007.

Conclusidn: La cuantia del dafio que se hizo inicialmente en este hallazgo queda
embebido dentro del presunto dafio cuantificado en el hallazgo anterior por lo que
se levanta su connotacién fiscal y se incorpora la observaci6n al hallazgo anterior.

Visién: Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, nacional e internacional, modema, oportuna, generadora de

confianza, abierta a la participacion ciudadana, promotora de transparencia y de las mejores practicas de desempefio en [a
gestion publica.
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(Hallazgo No. 10) Contrato Interadministrativo UPTC(F)

La ANH firmé un contrato interadministrativo con la Universidad Tecnolégica y
Pedagogica, UPTC por valor de $964.000.000 para la realizacién de un proyecto.
La UPTC a su vez y transcurridos 4 meses de asignado el contrato hace licitacion
privada y le asigna a Gems Ltda la realizacién de tal contrato por valor inferior
($602.000.000) pero le solicita exactamente las mismas actividades y entregables

como se relaciona a continuacion:
UPTC | GEMS

ACTIVIDAD

'Realizar una presentacién técnica inicial en la Subdireccion :
Técnica de la ANH* en la cual se expongan el cronograma de | X X

actividades, la metodologia a emplear y el equipo de trabajo

Recopilacion de informacion geolégica disponible (superficie, X
subsuelo, sismica, de pozos, entre otros) .

Obtencion de tos productos o imagenes de sensores remotos que
_seran objeto de interpretacién. Deben tener cobertura completa
del poligono del proyecto. Para la interpretacién deberan
utilizarse imagenes que atraviesen la cobertura vegetal, tales X X
| como las imagenes de radar satelitales con longitudes de onda L
o C, imagenes corregidas sin filtrar y filtradas, aplicacién de
algoritmos para el realce de lineamientos, identificacién de

unidades geoldgicas y analisis de texturas.

permitan comprobar en campo la informacién interpretada en las
imagenes o productos de sensores remotos. Los sectores de
control cartografico tendran un area no inferior a 50 km2 cada
uno. La sumatoria de las areas sera igual a 650 km2

Interpretacion de productos o imagenes de sensores remotos X X
Eleccion de sectores de control cartografico y planeacion de las
actividades de campo, de comun acuerdo con el supervisor de la
ANH. El contratista deberd elegir minimo 5 sectores de controi
cartografico _.a escala 1:50.000 en el area de estudio, que X X

Elaboracion de informe con la interpretacion de productos o
imagenes de sensores remotos y la eleccion de sectores de X
control cartogréfico y planeacion de |as actividades de campo

definidos de comun acuerdo con la supgrvisor de la ANH.

gestion publica.
14

Visién: Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, nacional e internacional, moderna, oportuna, generadora de
confianza, abierta a la participacion ciudadana, promotora de transparencia y de las mejores practicas de desempefio en la
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la ANH de los resuitados del proyecto.

ACTIVIDAD UPTC | GEMS
Cartografia geoldgica local, de 650 km2 a escala 1:50. OOO en los
sectores de control defmldos de comun acuerdo con el supervisor | X X
de la ANH.
|dentificacién y seleccién de secciones ti'p'o de las unidades
geoldgicas del-area para el posterior levantamiento de columnas | X X
‘estratigraficas.
Produccion de una cartogréfia geoldgica integtada. X X
Elaboracion de un informe final. X X
Realizar una presentacion técnica en la Subdireccion Técnica de X X

* Donde dice ANH en elﬁ Contrato de GEMS dice UPTC, el resto permanece

constante

ENTREGABLES

UPTC

GEMS

1. Presentacion -técnica inicial del proyecto en la subdireccién
técnica de la ANH* y copia digital de la misma (archivo PPT y
PDF)

2. Informe con la interpretacién de productos o imageres de
sensores remotos y {a eleccion de sectores de control cartografico
y planeacién de las actividades de campo definidas de comin
acuerdo con el supervisor de la ANH. El informe debe incluir:

- Revisién bibliografica

- Metodologia empleada

- Mapa preliminar escala 1:50.000 elaborado con base en la
revision bibliografica y sensores remotos (papel y formato

_digital)

- Mapa de areas seleccionadas para el contro! cartografico
(papel y formato digital)

- Referencias bibliograficas

3. Informe final. Debe incluir cc}mo minimo:

- _Metodologia empleada

X

X

Visién: Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, nacional e internacional, modera, oportuna, generadora de
confianza, abierta a la participacion ciudadana, promotora de transparencia y de las mejores practicas de desempefio en la

gestién publica.
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- Un capitulo de estratigrafia que contenga descripcién y
analisis de la estratigrafia fisica, variaciones de espesores
reales y tecténicos, correlaciones estratigraficas reales,
analisis de espesores verdaderos vs. Espesores por
acumulacién tectonica ,

- - Un capitulo de geologia estructural

- identificacién de areas prospectivas con potenciales
estructurales almacenadoras de hidrocarburos

- Conclusiones y recomendaciones

- Referencias bibliograficas

- Presentacion Técnica con los resultados finales del
proyecto

ANEXOS X X

Manuscrito en Inglés de max 50 paginas tamafio carta  que
condense el informe general, con suficientes y legibles
ilustraciones y que cumpla en su presentacién y caracteristicas X X
con las normas que rigen publicaciones cientificas nacionales e
internacionales.

* Donde dice ANH en el Contrato de GEMS dice UPTC el resto permanece
constante 100%

Como se puede apreciar no se pide ni mas-ni menos informacion o actividades en
ambos contratos,” razén por la cual se consideré que existe un sobrecosto
calculado en $362.000.000 que es resultado de la diferencia entre el Contrato 064
que firma la ANH con la UPTC por $940.000.000 y el que se firma entre la UPTC y
GEMS Ltda por $602.000.000.

Segun la UPTC la ejecucidn presupuestal del Contrato fue:
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ACTIVIDAD RESPUESTA
Honorarios ) $ 650.000.000,00
Comunicacién y transporte $  4.000.000,00
Vidticos y gastos de viaje S 6.000.000,00
Capacitacién S 6.000.000,00

Subtotal $ 666.000.000,00
Acuerdo 014 (30,91%) '$ 296.000.000,00
TOTAL $ 964.000.000,00

En la respuesta de la Entidad se encuentra un error aritmético porque la suma que
presenta la Universidad da realmente $962,000,000.00 y no los $964.000.000,00
que dice en la respuesta, por lo que faltarian por justificar $2 millones.

Adicionalmente, si nos atenemos a la propuesta de la entidad, el AlU, es decir, el
valor que la Universidad propuso cobrar por su Administracién, sus utilidades y
sus imprevistos era del 20%, por lo que segun la relacién de valores enviados, la
ejecucion presupuestal del Contrato fue como sigue:

ACT! IVIDAD Segun propuesta
Honorarios $ 650.000.000,00
Comunicacién y transporte | $  4.000.000,00
Vidticosy gastos de viaje | $  6.000.000,00

Capacitacion

"$  6.000.000,00

Subtotal $ 666.000.000,00
AlU (20%) $ 133.200.000,00
TOTAL ~ $ 799.200.000,00
Diferencia $ 164.800.000,00

Es decir, de la ejecucion del Contrato se estima un faltante no ejecutado por valor
de $164.800.000,00.

Pese a que la propuesta del Contratista se basa en actividades técnicas, costos de
laboratorio y AlU, el contrato no establecié ningtin mecanismo para verificar
el cumpllmlento de las cantidades propuestas, por lo cual, segun los
requerimientos de la Contraloria y segun la respuesta enviada por la Entidad en

Visién: Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, nacional e internacional, moderna, oportuna, generadora de
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memorando ANH-0014-009782-2011-S del 08/11/2011, en la ejecucién del
contrato se gastaron $666.000.000,00 como costos directos mas un porcentaje
para la Universidad, que segtn la propuesta deberia ser del 20% de AlU.

Es decir, del presupuesto asignado por la ANH $964.000.000,00 el contratista sélo
dedicé al cumplimiento del contrato $799.200.000,00, configurindose un
presunto detrimento patrimonial por $164.800.000,00.

Respuesta de la Entidad: La respuesta de la Entidad fue explicada en el texto del
hallazgo.

Analisis: La Universidad ofrecié cobrar un AlU del 20% que al calcularlo sobre el
valor ejecutado de $666.000.000,00, entrega un valor de $133.200.000,00 que
cubre la utilidad esperada de la Universidad, segtin su propuesta.

Conclusién: El hallazgo se mantiene y su valor se modifica a $164.800.000,00.

(Hallazgo No. 11} Contrato de Prestacion de Servicios BIP (D)

El 29 de enero de 2010, la ANH suscribié el Contrato de prestacion de servicios
profesionales No. 053 con el Ingeniero de Sistemas GERMAN ALFONSO
AREVALO CASTRO por valor de $102.312.000 a razén de $14.616.000
mensuales, cuyo objeto es la gerencia comercial y operacional del Banco de
Informacuon Petrolera de la ANH.

De acuerdo con la informacién summlstrada por la ANH, en el formato Gnico de

HOJa de Vida firmado por el contratista el 27 de enero de 2010, éste no registra el A

nimero de su Tarjeta Profesional.

Posteriormente el mismo contratista suscribié una orden de trabajo-con la entidad -

y el Contrato 016 de 2011 hasta el 31 de diciembre del presente afio y el formato
tnico de Hoja de Vida que aporté para el efecto, de fecha 28 de diciembre de
2010 tampoco da cuenta de que poseia Tarjeta Profesional de Ingeniero.

La Subdirectora Técnica de la entidad solicito la terminacién anticipada de dicho
contrato a partir del 16 de mayo del presente aiio.

El 21 de junio de 2011 se suscribe un nuevo contrato con el sefior AREVALO
CASTRO (Contrato No. 048 de 2011) hasta el 31 de diciembre de 2011 pero
solamente hasta el 3 de agosto de este afio, el contratista aporta copia de su
Tarjeta Profesiona)ﬂ de Ingeniero de Sistemas, la cual tiene fecha de expedicién del

Visién: Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, nacional e internacional, moderna, oportuna, generadora de
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19 de mayo de 2011 y de acuerdo con la Certificacion expedida por el COPNIA, en
esa misma fecha se surtié su inscripcién en el Registro de Ingenieros.

Ahora bien, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 6° de la Ley 842 de 2003,
‘Para poder ejercer legalmente la Ingenieria, sus profesiones afines o sus
profesiones auxiliares en el territorio nacional, en las ramas o especialidades
regidas por la presente ley, se requiere estar matriculado o inscrito en el Registro
Profesional respectivo, que sequiré llevando el Copnia, lo cual se acreditaré con la
presentacion de la tarjeta o documento adoptado por este para tal fin.”

“PARAGRAFO. Enlos casos en que los contratantes del sector publico o privado,
* 0 cualquier usuario de los servicios de ingenieria, pretendan establecer si un
profesional se encuentra legalmente habilitado o no, para ejercer la profesién,
podran sin perjuicio de los requisitos establecidos en el presente articulo, requerir
al Copnia la expedicién del respectivo certificado de vigencia.”

En este caso, observa la CGR que el sefior GERMAN ALFONSO AREVALO
CASTRO fue contratado por la Agencia Nacional de Hidrocarburos en su
“condicion de Ingeniero de Sistemas con el fin de gerenciar el Banco de
Informacién Petrolera de la entidad, sin el cumplimiento de los requisitos legales
para ejercer la dicha profesion, pues no obstante que obtuvo su grado como
profesional desde el afio de 1996, no se encontraba registrado como ingeniero ni
contaba con Tarjeta Profesional. Dicha conducta, presuntamente -puede constituir
falta disciplinaria por el ejercicio ilegal de la profesién y por encubrimiento del
mismo, de acuerdo con Io dispuesto por Ios articulos 13 y 14 de la Ley 842 de
2003.

De otra parte, observa la CGR que el citado contratista aporté copia de la
Certificacion expedida por la empresa CANACOL ENERGY, segln la cual se
encuentra vinculado desde el 12 de mayo del presente afio, lo cual eventuaimente
pedria configurar un conflicto de interés y por ende, una falta disciplinaria debido a
la vinculacién que ostenta con la ANH.

Idéntica situacion se predica de la Ingeniera Industrial AIDA LORENA CUEVAS
BERNAL quien fue nombrada en la planta de personal de la ANH mediante
Resolucién No. 022 de 2011 que fue revocada el 15 de abril pasado, lo cual
implica que para el momento de su posesién (24 de enero de 2011) no contaba
con Tarjeta Profesional ni con el correspondiente Registro como ingeniera, pues
dicho documento fue expedido hasta el 17 de marzo de 2011.

La entlda‘,é en su respuesta indico que segun la certificacién del COPNIA de fecha
" 15 de junio de 2011, el sefior GERMAN AREVALO CASTRO fue inscrito como
Visién: Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, nacional e internacional, moderna, opertuna, generadora de .
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Ingeniero de Sistemas el 19 de mayo de 2011, con matricula profesional No.
25255-205919 CND. En tales circunstancias, para la fecha en que se celebré el
ultimo contrato (21 de junio de 2011), se encontraba habilitado para ejercer su
profesion, como lo expresa la misma certificacion. De acuerdo con el Estudio de
Sustentacion Econdmica y Técnica, se constatd que el Ingeniero poseia la
experiencia requerida por la ANH. Los funcionarios encargados de evaluar los
requisitos que habilitaban al sefior AREVALO CASTRO para contratar con la
entidad, omitieron considerar el requisito de formalidad de la tarjeta profesional,
centraron su atencién en la gran experiencia que como Ingeniero poseia y que su
grado lo habia obtenido en el afio 1996. En cuanto al presunto conflicto de interés
del citado ingeniero, éste no existe debido a que segun la certificacion del
Coordinador del Grupo de Informacion Técnica de la ANH, éste no tiene injerencia
directa con a informacién que se maneja en el banco de informacion petrolera de
la ANH, ni con la administracion de la plataforma Whereoil.

En el caso de 1a sefiora AIDA LORENA CUEVAS BERNAL, ésta fue nombrada en
la planta de personal de la ANH y tomé posesién del cargo sin cumplir el reqU|S|to
de acreditar su tarjeta profesional.

Finalmente agrego la entidad que actualmente la Procuraduria General de la
Nacioén, en ejercicio del control disciplinario preferente adelanta sendas
investigaciones disciplinarias sobre estos hecho. Para el efecto, la ANH aporto

_mediante oficio No. ANH-0013-010486-2011-S, copia del oficio No. 116952 del 2

de agosto del presente afio, proferido por la Procuraduria Segunda Delegada para
la Vigilancia Administrativa, mediante el cual informa que con auto del 21 de junio
del presente _ano, se dispuso la apertura de investigacion disciplinaria contra el
doctor-JOSE ARMANDO ZAMORA REYES, por “presuntas irregularidades en
nombramientos de ingenieros sin que cumplan los requisitos de ley”. Por esta
razon, la Procuraduria solicita a la ANH que se abstenga de iniciar investigacion
disciplinaria por los mismos hechos, y en caso de estarla adelantando, debe ser
suspendida y remitidas a esa entidad, las diligencias en el estado en que se
encuentran. -

De igual manera se aportd copia del oficio No. 110852 del 22 de julio de 2011,
conforme al cual, la abogada comisionada de la Procuraduria General de la

Nacién solicité se remitieran, entre otras, copias de los actos de nombramientoy

posesion de la ingeniera AIDA LORENA CUEVAS BERNAL y de los contratos
suscritos con el ingeniero GERMAN ALFONSO AREVALO CASTRO.

De acuerdo con lo expuesto, si bien es cierto presuntamente se presentaron
irregularidades en el nombramiento de la seficra CUEVAS BERNAL y en la

'suscripciéon de los contratos del sefio AREVALO CASTRO, por omision de

Vision: Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, nacional e internacional, moderna, oportuna, generadora de
confianza, abierta a la participacién ciudadana, promotora de transparencia y de las mejores practicas de desempefic en la
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requisitos legales, la CGR carece de competencia para investigar tales hechos y
como quiera que existe certeza acerca de que la Procuraduria General de la
Nacién ya esta adelantando la investigacion disciplinaria sobre los hechos
descritos, no hay lugar a efectuar traslado alguno a dicha entidad.

(Hallazgo No. 12) Convemo interadministrativo 014 de 2010 (Beneficios
del proceso auditor)

En el Convenio interadministrativo O14 de 2010, firmado entre la ANH vy la
Universidad Eafit, se reconoce al contratista, dentro del presupuesto, el valor de
las “pélizas para la legalizacién del contrato” por $50 millones. Folios 83, 84 dei
Volumen 1 de la carpeta. La Universidad solo pago $18,083,651 por la péliza de
cumplimiento (folio 229, V1) y $2,864,425 por Ia de responsabilidad civil
extracontractual (Folio 215, V1), asi:

Presupuestado Pagado . Diferencia

Cumplimiento - $ 18.083.651,00
Responsabilidad Civil S 2.864.425,00
Total $ 50.000.000,00 | $ 20.948.076;00 | $ 29.051.924,00

Por lo anterior se evidencia un presunto detrimento patrimonial por $29,051,924,00
representado en la diferencia entre lo reconocido al contratista en su propuesta
econdmica y lo realmente ejecutado por este rubro dentro del contrato.

Respuesta de la entidad: La entidad traslada la respuesta del Contratista en la
que corrige el valor de la péliza de responsabllldad civil extracontractual que
estaba errado inicialmente; a $2,864,425.00 y agrega que el excedente
$29,051,924 “dejara de ser facturado”.

Observaciones: La correccion numérica es valida. -

Conclusiones: En vista del compromiso de no facturar este valor, el hallazgo sera
levantado y la suma correspondiente sera reportada como beneficios del proceso
auditor.

(Hallazgo No. 13) Contrato Universidad Eafit (A, D)

Segun se evidencia de la informacién analizada y que reposa en la carpeta del
Convenio, se realiz6 un sondeo de mercado con la Empresas Halliburton,

Visidn: Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, nacional e internacional, moderna, oportuna, generadora de
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Schlumberger, Baker Huges, y con las Universidades Nacional de Medellin y Eafit.
(Folios 9-10 Carpeta del Contrato).

Como se explicé al inicio del informe, la Universidad EAFIT es una Universidad
Privada, por lo tanto no es valida la figura del contrato o convenio
interadministrativo, por lo que debié celebrarse por licitacién publica .en

concordancia con el articulo 24 (num. 1) de la Ley 80 de 1993 derogado, por el

numeral 1 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

Sobre este punto se dara traslado a la autoridad disciplinaria respectiva para el
analisis respectivo.

Respuesta de la entidad: La entidad afirma que:

“Mediante comunicacion ANH-0011-007399-2010-1, la Oficina Asesora Juridica de
la entidad emite viabilidad juridica para la celebracién del convenio con la EAFIT.

De acuerdo a la misma, el régimen juridico aplicable al proceso de contratacioén se
encuentra consagrado en el Acuerdo 01 de 2009".

Observaciones: El objeto del convenio es la “Perforacion de pozos exploratorios
para adelantar la valoracion del potencial de gas metano asociado al Carbén
(“*CBM”") en las formaciones Amaga (Antioquia) y Guaduas (Boyaca Yy
Cundinamarca)”. Pese a que el objeto del contrato contempla actividades de
exploracion no es un Contrato de Exploracion y Produccion a la Luz de los
exceptuados por el Articulo 76 de la Ley 80 de 1993.

Conclusiones: La observacion se mantiene y en vista que su implicacién no es
fiscal, sera trasladada a la autoridad dtsmphnarla correspondlente quien sera la
encargada de validar la respuesta.

(Hallazgo No. 14) (Beneficios del proceso auditor) | -

En cumplimiento dei Convenio, Eafit no ha realizado capacitacién a funcionarios
de la ANH. Segun la entidad, se firmara un otrosi al respecto. El valor de la
transferencia de tecnologia es de $81.7 millones (Folios 83, 84 Carpeta del
Contrato), dinero que no ha ejecutado el Contratista, por lo que si no se logra la
recuperacion de este dinero podria convertirse en un presunto detrimento
patrimonial por el valor mencionado.

ﬂRespuesta de la entidad: La entidad afirma que:
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‘Debido a que la capacitacion no se encuentra contemplada contractualmente y
que existen unos recursos para tal fin establecidos en el presupuesto presentado
por la Universidad en su propuesta, se haré la retencién del valor presupuestado
en el altimo pago”.

Observacwnes En la medida en ‘que no se pague esta suma no se conflgura el
dano.

Conclusiones: En vista del compromiso de descontar este valor, el hallazgo sera
levantado y la suma correspondiente sera reportada como beneficios del proceso
auditor. : : :

(Hallazgo No. 15) Contrato 113 de 2008 (F)

En el Contrato 113 de 2008 firmado entre la ANH y la Universidad de Caldas para
“Localizacion ‘'de pozos tipo slim hole en la Cuenca Cauca — Patia y en el Sector
Central del drea Sint — Uraba”, la propuesta del Contratista se basa en actividades
técnicas, costos de laboratorio y administracion, segin tabla anexa a Folios 31,32
del V1 de la Carpeta del Contrato por $400,000,000.00. Este valor es el valor
efectivo del Contrato por $400,000,000,00, tal como aparece en el Contrato, Folio
108 del V1 de la Carpeta del Contrato.

Dentro de la Carpeta V1 del contrato, Folio 196, se encuentra la “Certificacion
Recibo a satisfaccion Contrato 113 de 2008", en la que consta que el Contrato
termino el 22 de junio de 2009 y que se canceld |a totalidad del valor.

Pese a que el calculo del valor del contrato se basé en suministro.de personal,
viaticos y laboratorio, el contrato no establecié ningin mecanismo para
verificar el cumplimiento de las cantidades propuestas, por o cual, segin los
requerimientos de la Ceontraloria, la informacién documental que reposa en el
archivo, y las respuesta dada por la entidad a la observaciéon de la CGR, el
Contratista sélo ejécuté en el contrato, $278.711.990,57 (Ver siguiente tabla).

La relacién de pagos que presenta la U de C es de $222.613.411,00, sobre los
cuales se calculan, segtin las practicas mas extendidas de contratacion, y segin la
propuesta del contratista, los porcentajes de imprevistos (5.2%): $11.575.897,37 y
administracion (20%): $44.522.682,20, para un total de ejecucion del contrato de
$278.711.990,57; y no los $302.613.411,00 que menciona la U de C.

Es pertinente aclarar, con base en la observacion general de ejecucion
presupuestal presentada al inicio del informe, que el rubro de imprevistos no
puede reconocerse como parte de la utilidad del contratista si éste no fue
Vision: Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, nacionat e internacional, moderna, oportuna, generadora de
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ejecutado realmente, sin embargo, dada que la utilidad normal para este tipo de
contratos es

matematicamente similar (8%, 5.2%

para este contrato
especificamente) se deja su valor dentro del calculo realizado, pero se aclara que
este valor remunera la utilidad del Contratista.

Cabe recalcar que la U de C no anexé el comprobante de la Resolucion H-632 de
2009 por $61,324,804.00, la cual fue tendida en cuenta en los calculos de la CGR.

Segln los nuevos calculos, en el desarrollo del Contrato se invirtieron el 69,68%
de los recursos destinados para su ejecucion.

Es decir, del presupuesto ésignado por la ANH $400,000,000.00 el contratista sélo
dedicoé al cumplimiento del contrato $278.711.990,57, el 69,68% del valor del
contrato, configurandose un presunto detrimento patrimonial por $121.288.009,43.

J
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Tabla. Ejecucién presupuestal del Contrato 031-2008.

PROPUESTA EJECUCION RESPUESTA ENTIDAD | ANALISIS R. ENTIDAD
CANTIDAD | VALORUNITARIO |  SUBTOTAL D 3 v
3f 5 15.000.000,00 | $ 45.000.000,00 , RE 3.000.000,00 | $ 3.000.000,00
1S 3.200.000,00} 3 3.200.00000|$  5.000.000,00 | § 14.000.000,00 [ $  14.000.000,00
3'$  5.000.000,00 | $ 15.000.000,00 | &  13.300.000,00 | $ 4.000.000,00 | $ 4.000.000,00
$ 13.300.000,00 | $ 13.300.000,00
$ 63.200.000,00 [ $  18.300.000,00 | $ 14.000.000,00 | $ 14.000.000,00
$ - R S 4.000.000,00 | $ 4.000.000,00
3|$  8.000.000,00|$ 24.000.000,60]$  3.000.000,00 | $ 2.600.000,00 | $ 2.600.000,00
3|$  8.000.000,00 | $ 24.000.000,00 | $ 18.000.000,00 | $ 57.710.000,00 | $ 57.710.000,00
$ 1.800.000,00 | $ 1.800.000,00
$ 48.000.000,00 | $  21.000.000,00 | $ 1.220.245,00 | $ 1.220.245,00
$ 18.183.447,00 | $ 18.183.447,00
3 $ 10.000.000,00 | § 18.000.000,00 | ¢ 246.980,00 | $ 246.980,00
3 $ 10.000.000,00 [ $ * 18.000.000,00 | $ 584.739,00 [ $ 584.739,00
’ $ 589.428,00 | $ 589.428,00
$ 20.000.000,00 | $  36.000.000,00 | § 4,450.938,00 | $ 4.450.938,00
$ 6.829.588,00| S ° 6.829.588,00
31$ 800000000 $ 24.000.000,00 $ 1.028.544,00 | $ 1.028.544,00
3{$ - 4.000.000,00 | $ 12.000.000,00 $ 3.150.938,00 | § 3.150.938,00
3$  8.000.000,00 | $ 24.000.000,00 $ 246.980,00 | $ 246.980,00
31§ 4.000.000,00 | $ 12.000.000,00 $ 1.117.192,00 | § . 1,117.192,00
' : $ 61.324.804,00 | $. 61.324.804,00
$ 72.000.000,00 | § 57.710.000,00 | $ 2.400.000,00 | $ 2.400.000,00
$ - $ 6.829.588,00 | $ 6.829.588,00

2| §  5.000.000,00{ $ 10.000.000,00

$ 24.000.000,00

5 32.000.000,00

$ 20.000.000,00 | $  44.478.607,00

$ 10.000.000,00
$ 299.200.000,00 | $ 177.488.607,00 | & 222.613.411,00 | § 222.613.411,00
$ 20.800.000,00 | $  9.229.407,56 $ 11.575.897,37
$ 80.000.000,00 | § 35.497.721,40 | $ . 80.000.000,00 | $ 44,522.682,20
$ 400.000.000,00 | $ 222.215.735,96 | $ 302.613.411,00 | 5 278.711.990,57
55,55% 75,65% 69,68%

Del valor anterior, la Universidad

de Caldas repartié a titulo

de excedentes
financieros $61.324.804,00. f

Vision: Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, .nacional e internacional, moderna, oportuna, generadora de
confianza, abierta a la participacion ciudadana, promotora de transparencia y de las mejores practicas de desempeiio en la
gestién pablica.
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Respuesta de la Entidad: En la respuesta de la ANH, memorando ANH-0014-
010565-2011-S, se da respuesta a las observaciones y se anexa la respuesta
enviada al respecto por la U de C. En ésta la Universidad responde que la

informacion que posee la CGR es incompleta pues segin los comprobantes de la

U de C, la ejecucion del contrato fue de $222,613,411.00 mas $80,000,000.00
(20% del valor total del Contrato) por administracién, por lo que los excedentes

reales fueron del 24% cifra que consideran como “ajustado al mercado y se
encuentra dentro del marco de la Ley”.

Agrega ademas la Universidad de Caldas:

"(...) méxime que la modalidad del contrato (con pfecio global fijo) lo que exige
estrictamente es el cumplimiento del objeto contractual pactado (...)".

Observaciones: Dos respuestas diferentes se dan a la observacion de la CGR,
por un lado se cuestiona el célculo de la ejecucién presupuestal y por otro la
obligacion de verificar la ejecucion presupuestal. Se analizan las dos empezando

por ia segunda, puesto que precisamente ésta es la que establece el hecho
generado del dafo.

Efectivamente lo que expresa la Universidad de Caldas es la observacion de la
CGR: “el contrato no establecié ningin mecanismo para verificar el cumplimiento

de las cantidades propuestas”, con o que la U de C, y la ANH, porque hizo suya
esta respuesta, no hace otra cosa que ratificar la observacion.

Conﬁrmada

la observacion su --¢cuantificacion fue analizada dentro de
observacion.

la

Conclusion: En la respuesta dada por_la entidad se confirma expresamente la

observacion de la CGR y se modifica el valor det presunto detrimento patrimonial a
$121.288. 009 ,43.

(Hallazgo No. 16) Contrato 113 de 2008 (D P)

En el Contrato 113 de 2008 ﬁrmado entre la ANH y la Universidad de Caldas para -
“l ocalizacién de pozos tipo slim hole en la Cuenca Cauca — Patia y en el Sector
Central del 4rea Sinti — Urabd”, dentro de la informacion remitida por el Contratista
en la respuesta a las observaciones de la CGR, aparece una reparticion de
excedentes financieros, con fecha 29 de diciembre de 2009, mas de 5 meses
después de la liquidacién del contrato, por lo que esta suma no puede

considerarse como ejecucion del Contrato. La reparticion de utilidades se realiza
de la siguiente forma:

Visién: Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, nacional e internacional, moderna, oportuna, generadora de-
confianza, abierta a la participacién ciudadana, promotora de transparencia y de las mejores précticas de desempedio en la
gestion publica.
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Excedetnes financieros ) . B

Carlos Alberto Borrero Peiia ] _ ) S 49.059.843,00
César Augusto Ossa Meza L L . 1S 12.264.961,00
TOTAL o o , . . $_ 61.324.80400 |

Segln la entidad, trastadando la respuesta a la observacion dada porla U de C, la
reparticion de excedentes tiene fundamento en el Acuerdo No. 003 de 2007.

Segun el literal h) del articulo tercero del mencionado Acuerdo No. 003 de 2007,
citado como fundamento para la reparticion de excedentes por la U de C:

“h} La cuantfa del reconocimiento de los incentivos se establecera como un
porcentaje sobre los excedentes en dinero generados por el proyecto, y
deferminados al momento de su liquidacién. Por lo menos el 60% de los
excedentes serdn para la Universidad. En el proyecto deberd definirse el
porcentaje y la forma de distribuir el incentivo entre los participantes”.

Es decir, segin la normatividad interna de la Universidad sélo es posible

reconocer incentivos por un maximo del 40% de los excedentes generados por el

proyecto. Segutn al analisis de ejecucion presupuestal, con los datos de la CGR

solo era permitido Tepartir excedentes por $48.515.203,77 y segun los datos de la

U de C $38.954.635,60, y se reconocieron excedentes por $61.324.804,00; en uno

u ofro caso se presenté una violacion a la normatividad por reconocimiento
de excedentes financieros en cuantia superior a lo que permite el reglamento

interno de laU de C.

Dado la presunta vnolacnon del reglamento interno dela U de C la situacion
anterior se trasladara a las autoridades disciplinaria y penal para lo de su
competencia.

Resp‘ue-st'a de la entidad: Segun la entidad, trasladando la respuesta a la
observacion dada por la U de C, la reparticion de excedentes tiene fundamento en
el Acuerdo No. 003 de 2007.

Conclusién: La cuantia del dafio que se hizo inicialmente en este hallazgo queda
embebido dentro del presunto dafio cuantificado en el hallazgo anterior por lo que
se levanta su connotacién fiscal y se incorpora la observacién al hallazgo anterior.

(Hallazgo No. 17) Contrato 092 de 2009(F)

En el Contrato 092 de 2009 se realizaron actividades similares a las que se habian
realizado en el contrato 032 de 2008, con el mismo Contratista, Universidad de
Caldas. Llama la atencion la gran diferencia en los costos unitarios entre los dos

Vision: Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, nacional e internacional, moderna, oportuna, generadora de
confianza, abierta a la participacién ciudadana, promotora de transparencia y de as mejores praclicas de desempefio en la
gestidn publica. )
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relacion con el 032.

contrates y el injustificado incremento de los mismos en el Contrato 092 en

La Entidad justificé el aumento de los precios del Contrato 092 de 2009 en los

pagos efectivamente realizados en el Contrato 032 de 2008, lo cual fue verificado,
pero no lo fue para las demas actividades.

El aumento mencionado en los precios unitarios, descontando lo explicado sobre

los analisis petrofisicos, se detalla a continuacién:

| 032de 2008 092de 2010 | Porcentaje] Diferencia |Cantidad Aumento
Analisis Bioestratigraficos
Polen, dinoflajelados y esporas $  400.000,00 | 5 550.000,00 38%| $  150.000,00 600 5  90.000.000,00
Foraminiferos bencténicos y plancténicos S 30000000135 450.000,00 50%| §  150.000,00 350 §  52.500.000,00
Nanofésiles S 300.000,00 | § 450.000,00 50%| § 150.000,00 350] $  52.500.000,00
Andlisis K/Ar $ 2.500.000,00 | §  6.400.000,00 156%| $ 3.500.000,00 12[ §  46.800.000,00
Anilisis Petrofisicos
Muestreo y cortes S 25.000,00] % 201.600,00 706%| §  176.600,00 - 70
Determinacién porosidad y permeabilidad S 90.000,00| 5 179.000,00 99%] §  89.000,00 70
Andlisis Geoquimicos
Pirdlisis (preparacién y anélisis) S 90.000,00 | S 150.000,00 67%| §  60.000,00 3000 $ 18.000.000,00
TOL [Extraccidn y andlisis) S 100.000,00 | $ 90.000,00 -10%) S (10.000,00) 3001 §  (3.000.000,00)]
Biomarcadores $ 3.000.000,00 | $  4.600.000,00 53%/| $ 1.600.000,00 30§ $§  48.000.000,00
S 304.800.000,00

En vista' de que no se encuentra justificacion para que el Contratista haya
aumentado sus costos unitarios de un contrato a otro en porcentajes que superan
el 38% vy llegan hasta el 156%, se considera que hay un scbrecosto en las

actividades relacionadas - que segin sus cantidades propuestas "alcanza los
$304.800.000,00.

Es pertinente aclarar que en vista de que una de las actividades bajé de precio se
desconto su valor en el calculo del presunto detrimento.

En vista de lo anterior se presenta un presunto detrimento patrimonial por
sobrecostos en [a ejecucién de algunas actividades en el Contrato 082 de
2010 en comparacién con los costos del contrato 032 de 2008, por valor de
$304.800.000,00.

Respuesta de la Entidad: La Entidad argumenta que en el Contrato 032 la U de
C, tuvo que pagar mas por los analisis petrofisicos realizadps, lo cual se
comprueba del analisis de ejecucion del Contrato 032, y que estog precios fueron
los que se tuvieron en cuenta en la propuesta del Contrato 092 de 2009.

Visién: Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, nacional e internacional, moderna, oportuna, generadora de
confianza, abierta a la participacién ciudadana, promotora de transparencia y de las mejores practicas de desemperio en la
gestion publica.
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Ademas que las condiciones de los proyectos son diferentes lo que impide la
comparacion de precios.

Analisis: La respuesta solo es valida para la actividad de analisis petrofisicos,
pero no para las demds actividades comparadas.

Conclusion: Se acepta la explicacion de los andlisis petrofisicos pero no las de
las demas actividades por lo que se recalculé el hallazgo.

(Hallazgo No. 18) - Contrato 092 de 2009 (A, D)

En el Contrato 092 de 2009, segtin el informe de supervision No. 1 del Contrato,
folios 420 — 429 del V2 de la Carpeta, se autorizaron los pagos 1y 2 del contrato a
pesar de que el Contratista no cumpli6 con las entregas estipuladas en el
Contrato.

Algunos de los faltantes expuestos por el Supervssor que demuestran la gravedad
de los faitantes son:

- Mapa preliminar con base en la revision bibliografica y sensores remotos
del area total del proyecto, 4,000 kilometros cuadrados.

- Mapa de areas seleccionadas para el control cartografico de un area
aproximada de 3075 kildbmetras cuadrados.

Segln el informe de supervision No. 2, folios 746-450 del V3 de la carpeta" del
contrato, s6lo hasta el 16 de marzo se entreg6 el “primer informe de avance
corregido, el cual constltuye el entregable para él segundo pago

A esta fecha Ia Umversudad de Caldas atn no ha cumplido con la entrega de

" algunos de los productos que se reportd faltaban para autorizar los dos pagos

anteriores,
De esta observacion de daré traslado a fa autoridad disciplinaria respectiva.

Respuesta de la Entidad: Por solicitud de la ANH, uno de los supervisores del
Contrato justifica el cumplimiento total del Contratista, de todos los productos
necesarios para la autorizacién de los pagos, e incluso recurre a definiciones
literales de la palabra “preliminares”.

Llama la atencion que la respuesta enviada por la de C, reproduce las
observaciones del Supervisor de la ANH. No se entiende si fue que dicho
supervisor envio copia de su respuesta a la U de C para que esta la enviara a la

Visién: Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, nacional e internacionat, moderna, oportuna, generadora de
confianza, abierta a la participacion ciudadana, promotora de 1ransparenma y de las mejores practicas de desempeiio en la
gestion publica.
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ANH, o la ANH le envio copia de la respuesta del supervisor, de cualquier forma,
el conocimiento de la U de C de todos las observaciones de los pagos, deswrtua

‘las observaciones frente a que los informes de la Supervisora del Contrato fueran
internos y no conocidos por el Contratista. -

Analisis: La explicacion de la Entidad deja dudas del cumplimiento real del
contratista sobre los compromisos que debian respaldar el pago, mas cuando se

tiene en cuenta que los informes de supervisién son los que dan cuenta de las
inconsistencias.

Conclusion: La observacién y su correspondiente explicacion sera enviada a la

autoridad disciplinaria respectiva, para que evalue la validez de las denuncias del
supervisor del contrato y la justificacién de la Entidad.

(Hallazgo No. 19) Contrato 092 Falta de planeacion (A)

En el Contrato 092 de 2009, la U de C solicité aplazamiento fundado en problemas
para realizar la perforacion de los pozos, sin embargo, en agosto de 2010 no han
terminado las etapas de campo (folio 1245 V5 Carpeta del Contrato)

La sustentacion de prérroga del Contrato, en el folio 1343 se anexa el cronograma,
en el que se destaca que la mayoria de actividades que pasan de junio de 2011
corresponden a laboratorio, actividades sobre las cuales no se reportaron
problemas. El tiempo de la prérroga no es consecuente con el plazo inicial

establecido demostrando falta de planeacion. La prérroga final hasta el 30 de
- noviembre de 2011 se firmo el 21 de diciembre de 2010.

Se autorizé6 modificacion de la forma de pago, a pesar de la poca ejecucién del

contrato y que la misma no era concordante con las actividades e]ecutadas y el
faltante por ejecutar.

El 22 de abril -se solicité aplazamiento hasta el 31 de diciembre de 2010. El 5 de
mayo se solicita, ademas, modificar la forma de pago, sustentandolo entre otros,
en la necesidad de licitar interpretacion de sismica (Esta actividad no estuvo
contemplada en la propuesta). Ademas argumentan que es necesario contar con
“flujo de caja constante y suficiente”. Es de resaltar que al 31 de septiembre de
2011 el contratista sélo habia ejeécutado $2.412.290.497,00 de costos directos del

Contrato, es decir, el 26% del presupuesto total, por lo que no se encuentra
justificada esta solicitud.

Adicionalmente, la Universidad solicita que se otorgue el 90% del contrato sin
ejecutar la fase de perforacion de pozos, una actividad que representaba el

Vision: Ser una Entidad referente de control y vigitancia fiscal, nacional e internacional, moderna, oportuna, generadora de
confianza, abierta a la participacién ciudadana, promotora de transparencia y de las mejores practicas de desempefio en la
gestién plblica.
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29,53% del costo del proyecto descontando imprevistos y administracién. Esta
solicitud es aprobada por la ANH sin tener en consideracion esta situacion. Se
materializd6 mediante otrosi No. 1, folio 944 - 947,

Cabe aclarar que esta actividad no. fue realizada finalmente.

Esta autorizaciéon pone en riesgo los recursos entregados al contratista sin
tener en cuenta que no habia realizado las actividades a las que se
comprometié, constituyéndose en una violacién al principio de eficiencia
que debe orientar la gestion fiscal.

Respuesta de la Entidad: La Entidad traslada al Contratista la observacion de la

CGR, para que sea ésta quien dé respuesta a la observacién. El Contratista
afirma, entre otras cosas:

“(...) ello no queria decir que lo que buscaba era que le asignaran los recursos sin
cumplir sus obligaciones (...). por lo que no seria propio si quiera (sic) insinuar que
la Universidad de Caldas queria se le otorgara el 90% de los recursos sin cumplir
sus obllgacmnes

Analisis: No es comprensible para el Ente de Control que una observacion

netamente de supervisién de traslade al Contratista para que sea éste quien dé

respuesta, sin embargo, se analiza la respuesta del Contratista, pues es la que la
ANH. Es pertinente aclarar que la Contraloria General de la Republica no insina,

pues no es esta su funcion legal y constitucional, y la.claridad de la observacmn
solo permite dar respuesta concreta a la observacion planteada ’

Conclusién: Es evidente que Ia ANH no presenta ninguna justificacion para haber
autorizado el pago del 90% del valor del contrato cuando faltaban por ejecutar
actividades que en valor alcanzaban el 29,53% del costo del proyecto, mas aun,
cuando en la respuesta a otras observaciones del mismo contrato se deja en claro
que dicha actividad no fue realizada finalmente.

(Hallazgo No. 20) Contrato 092 de 2009 (A)

En el Contrato 092 de 2009, firmado entre la Universidad de Caldas y la ANH, el
valor del Contrato se establece con precios unitarios, sin embargo el contrato se
firma a precios globales lo que dificulta el seguimiento de la ejecucién
presupuestal por parte de la entidad, lo anterior se ve reflejado en el Informe de
supervision 8. folio 1250. V5 Carpeta del Contrato, la Supervisora afirma que no se
ha podido realizar una verificacion de la ejecucién presupuestal del Contrato
porqué en la Universidad de Caldas “no existia una organizacién adecuada de
Visidn: Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, nacional e internacional, moderna, oportuna, generadeora de

confianza, abierta a la participacién ciudadana, promotora de transparencia y de las mejores practicas de desempefio enla -
gestién publica.
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estos documentos’. Los mismos debieron ser solicitados por la CGR pues no

reposaban en la Carpeta del Contrato.

Se reasign6 el supervisor con memorando ANH-0012-005756-2010-1 del 10 de
septiembre de 2010, el Supervisor habia sido muy estricto en la supervision del

contrato. En el informe final del Supervisor consigna:

la Universidad de Caldas son los siguientes:

(...)

ii) La relacién de ejecucion presupuestal del proyecto, que incluye los contratos y
soportes financieros que los sustentan, los contratos del personal que labora en el
proyecto con sus respectivas hojas de vida y certificados que demuestren la

formacién académica exigida para los profesionales especializados que exige el
confrato 092 de 2009".

En el informe de supervision No. 16 del 15 de septiembre de 2011, el Supervisor
de! Contrato consigna (Folios 3273 — 3274, V14 de la Carpeta del Contrato)

“El dia.5 de septiembre, mediante cormreo electronico, solicito a la Oficina Juridica

(Marleny Clavijo) y a la Oficina Financiera (José Francisco Mendoza) de la ANH
asesorfa en cuanto a:

(...) he solicitado en.varias ocasiones, a cada uno de. ellos (se refiere a los.
contratos sobre los que ejerce supervision) un informe de ejecucioén presupuestal
delos mismos, pero no sé cémo debo evaluar esta informacion, y especificamente
en lo que tiene que ver con la ejecucién presupuestal de los mismos, es decir,
para este tipo de contratos se debe evaluar que el contratista haya ejecutado el
presupuesto al pie de la letra, segin el presupuesto presentado al inicio del
contrato o en las propuestas, o estos valores son “a todo costo” y el contratista

tiene libertad de ejetucién para los mismos? (sic), obviamente todo para temas
relacionados con el contrato respectivo.

Esta evaluacién es responsabilidad del supervisor técnico? (sic} En caso
afirmativo, a quién me puedo remitir para la asesoria necesaria? (sic)

Agradezco su pronta respuesta a mis inquietudes”.

De la Oficina Juridica recibi respuesta en la c&al me citan a una reunién el dia 6
de agosto de 2011, la cual se lleva a cabo, pero no se responde a mis inquietudes

Vision: Ser una Entidad referente de control y vigilaricia fiscal, nacional e intemacional, moderna, oportuna, generadora de
confianza, abierta a la participacién ciudadana, promotora de transparencia y de las mejores practicas de desempefio en la
gestidn publica.

Al cierre de mi supervision del contrato los pendientes por entregar por parte de
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y quedan de averiguar los temas solicitados. De la ofician financiera jamas recibf
respuesta alguna’.

Por lo anterior se observa que en el disefio de los contratos no se establecen
suficientes herramientas para verificar la ejecucion presupuestal del contrato
poniendo en riesgo los recursos de la entidad, en violacién de los principios de
eficiencia y economia que deben orientar la gestién fiscal.

Respuesta de la Entidad: No presenta ningan argumento en contra de la

_afirmacion de la CGR, y traslada [a respuesta dada por la U de C, que aclara
-nuevamente que se trata de contratos a precio global fijo y que en el valor del -

contrato no estan incluidos los costos indirectos.

Observacién: Como se explicé al inicio del informe, precisamente la forma de

~ contratacion a precio global fijo no permite que se pueda hacer un adecuado
- seguimiento de la ejecucion presupuestal, y ademas que los costos indirectos

estan remunerados en la Administracion.

Conclusidn: Se recomienda funcién de advertencia para verificar la devolucién de

- los valores no ejecutados por el Contratista, incluyendo el costo de imprevistos, si -

éste no fue justificado. Ademas revisar el calculo de la administracién que debe

- hacerse sobre el valor ejecutado y no sobre el valor total del contrato.

(Hallazgo No. 21) Pélizas Contrato 005 de 2010. (A).

Dentro del Contrato 005 de 2010, suscrito entre 1a ANH y la Universidad Eafit, se
reconoce al contratista, dentro -del presupuesto, el valor de las “pélizas para la

- legalizacion del contrato” por $45.millones. Folios 19, 25, 26, del Volumen 1 de la

carpeta, durante la _ejecucién del Contrato la Universidad solo pagé
$29,042,665.00 por la péliza de cumplimiento (folio 88, V1) y $3,099,822:00 por la
de responsabilidad civil extracontractual (Folio 92, V1).

Presupuestado Pagado Diferencia

Cumplimiento $ 29.042.665,00
Responsabilidad Civil ' S 3.099.822,00
Total $ 45.000.000,00 | $ 32.142.487,00 | § 12.857.513,00

Por lo anterior se evidencia un presunto detrimento patrimonial por $12.857,513,00
representado en la diferencia entre lo reconocido al contratista en su propuesta
economica y lo realmente ejecutado poﬂ este rubro dentro del contrato.

Visién: Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, nacional e internacional, moderna, oportuna, generadora de
confianza, abierta a la participacion ciudadana, promotora de transparencia y de las mejores précticas de desempefio en Ja
gestion publica.
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Respuesta de la entidad: La Entidad expresa que la diferencia encontrada por la
CGR no sera facturada, puesto que no fue causada.

Observaciones: Se acepta la respuesta de la Entidad.

Conclusion: Toda vez que este valor no sera facturado se acepta fa respuesta y el
valor se convierte en un beneficio del proceso auditor.

(Hallazgo No. 22) Incumplimiento Capacitaciéon Contrato 005 de 2010. (A)

En cumplimiento del Convenio, Eafit no ha realizado capacitacién a funcionarios
de la ANH. Segun la entidad, se firmara un otrosi al respecto. El valor de la
transferencia de tecnologia es de $45 millones, dinero que no ha ejecutado el
Contratista, por lo que si no se logra la recuperacion de este dinero podria
convertirse en un presunto detrimento patrimonial por el valor mencionado.

Respuesta de la entidad: La Entidad asegura que esta actividad esta pendiente y
si la decision de la ANH es no realizarla este valor dejara dejar de ser facturado.

Observaciones: El Contrato termina el 31 de diciembre de 2011, y a 20 de
diciembre no se ha realizado esta actividad. Se acepta la respuesta perc se

considera que esta no sera realizada.

Conclusién: Se deja la observamon como beneficios del proceso auditor.
(Haltazgo No. 23) Compra de bienes existentes Contrato 005 de 2010. (F)

Dentro de la relacién de pagos del Contrato; enviada por la Universidad Eaflt por
solicitud de la Contraloria General de la Republica, se evidencia que la
Universidad pagé al Sefior Carlos Alfredo Caceres Girén, con cargo al convenio, la
suma de $76.5 millones por concepto del 756% del valor de la venta del “Atlas
Sismico de Colombia” (Facturas de cobro 0015 y 0016, comprobantes de egreso
No. 294647 del 12/01/2011 y 297588 del 22/02/2011).

El Atlas de Colombia es una publicacion de 1998 de la cual reposa una copia en la
Cintoteca Nacional ubicada en Facatativa, segiin se pudo evidenciar en visita
realizada a las instalaciones de la Cintoteca el 16 de noviembre de 2011, segin
consta en el acta de la visita. Lo anterior evidencia falta de planeacion vy
coordinacién entre la ANH y sus contratistas.

Adicionalmente, ingeominas compré una version del Atlas en octubre de 1999,

segln respuesta dada por Ingeominas por solicitud de la Contraloria. en

Visién: Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, nacional e internacional, moderna, oportuna, generadora de
confianza, abierta a la participacion ciudadana, premotora de transparencia y de las mejores practicas de desempefio en la
gestion publica.
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memorando 20113200185113, del 10/11/2011, la cual podia ser solicitada en
préstamo en virtud de la colaboracién arménica que debe existir entre entidades
del Estado, teniendo en cuenta el valor tan elevado del libro y su poco tiempo de
utilizacion.

Debido a que existia la publicacion y esta podia suministrarse en préstamo al
contratista, el valor pagado por la Universidad se constituye en un presunto
detrimento patrlmonlal por valor de $76,500,000.00.

Se recomienda uso de la func1on de advertenma para evrtar el pago final del 25%
restante del valor de la publicacién.

Respuesta de la entidad: La entidad asegura que la obra fue realizada por un
convenio entre Geotec Ltda y Ecopetrol, en la que Ecopetrol recibio en
contraprestacion por el acceso a las lineas sismicas, un ejemplar en papel y
digital, para su uso exclusivo y limitado. Agrega que el uso prestado del ejemplar
que posee Ingeominas no habria permitido el procesamiento de la informacién.

Observaciones: La ANH recibi6 todos los derechos de Ecopetrol durante la sesién
de la Cintoteca, por lo que se considera que el ejemplar disponible en la ANH-
permitia [a realizacién del trabajo y se considera que ignorar esta situacion se
convierte en una actuacion antieconémica de la ANH.

Conclusion: La compra del  Atlas fue considerado desde la propuesta de
Contratista, situacién que fue ignorada la ANH permitiendo la compra de
elementos-que reposan en sus archivos. La observacion se mantiene. -

3.1.2 Asignacién de Areas

En desarrollo de la presente auditoria, se solicitd informacién a la ANH sobre los
procedimientos y criterios téchicos que se tuvieron en cuenta para estructurar y
conformar los bloques que fueron adjudicados durante la Ronda Colombia 2008,
con el fin de evaluar posibles traslapes de dichos bloques con Zonas de
Importancia Ambiental (Sistema de parques nacionales naturales, parques
naturales de caracter regional, zonas de reserva forestales de Ley 2 de 1959 y
protectoras, ecosistemas de paramo y los humedales). De igual forma, se solicité
informacion sobre quejas, reclamaciones y/o denuncias de tipo ambiental y social
presentadas a la ANH por terceros, y se solicité informacion sobre el cumplimiento
contractual de la Clausula 51.3. Responsabilidad ambiental, en cinco contratos de
la Ronda Colombia 2008, a saber: CPO-9, SSJN-4, SSJN-3, SSUN-7 y CPO-17,

_con el fin de evaluar el seguimiento que realiza la ANH y posterior verificacién de

una respuesta oportuna y efectiva por parte del Contratista al quejoso y de evaluar

Visién: Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, nacional e internacional, modema, oportuna, generadora de
confianza, abierta a la participacion ciudadana, promotora de transparencia y de las mejores practicas de desempefio en la
gestion publica. .
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los procesos y procedimientos que la ANH sigue para la verificacién, control y

seguimiento, tanto documental y en campo, por parte de la Supervision y la

Auditoria de los contratos E&P de la Ronda Colombia 2008, respectivamente.

Una vez evaluada la informacidén suministrada por la entidad, se pﬁdo establecer
que la ANH cuenta con un Procedimiento para Asignacién de Areas, pero que no .
fue aplicado para la Ronda Colombia 2008 porque fue creado en el afio 2010. Por

lo que para estructurar los bloques de dicha ronda, se tuvo como fundamento el
ordenamiento normativo aplicable en materia ambiental vigente, asi como la
informacion ambiental georeferenciada que para entonces se encontraba
disponible en la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales {UAESPNN). También se conocidé por parte de la auditoria,
que la ANH cuenta con un procedimiento para darle un tramite a las peticiones,
consultas, quejas y reclamos formulados por terceros a la Agencia. Finalmente,
se encontrd una trazabilidad en la gestion ambiental de los contratos evaluados

segun los requerimientos’ de las Clausulas 51.2 y 51.3. Responsabilidad
Ambiental. - '

(Hallazgo No. 24) Adjudicacion de bloque SSJN-4 de la Ronda Colombia

2008 que presenta traslape en zona no permitida para actividades
hidrocarburiferas (A) N

En desarrollo de esta auditoria, se evidencié que el blogue SSJN-4 adjudicado
durante la Ronda Colombia 2008, presenta un traslape del 0,52% (1015,6774 Ha)
con el Area Marina Protegida, AMP, “Los Corales del Rosario y San Bernardo’,

area.declarada por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
mediante Resolucidn No. 679 del 31 de mayo de 2005.

El area de traslape del bloque SSJN-4 con el AMP corresponde a una zona de uso
sostenible, definida como la “Unidad.de manejo aplicable -a aquellas areas que
contienen ecosistemas con una alta oferta de bienes y servicios ambientales, que
permiten que sean aprovechados sosteniblemente sin implicar una modificacién
significativa del entorno natural del érea para generar un modefo de desarrollo y
utilizacion de los recursos naturales en beneficio de la region, que sean
compatibles con los objetivos de conservacién del AMP’, en la cual, segun la
mencionada Resolucién No. 679 del 31 de mayo de 2005 se permite el desarrollo
de actividades como: “Recreativas de bajo impacto, acuacultura sostenible, pesca

artesanal, ecoturismo, transporte, ganaderia, agroforesterfa sostenible, obras
civiles y de infraestructura, vivienda, entre otras’.

Lasﬂ actividades a desarrollar en las labores de exploraciéon y explotacion de
petroleo son, a todas luces, actividades de alto impacto ambiental como las que

Visién: Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, nacional e internacional, moderna, oportuna, generadora de
confianza, abierta a la participacion ciudadana, promotora de transparencia y de las mejores practicas de desempefio en la
gestién puablica.
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menciond la ANH en la respuesta dada a la observacion de la CGR: “construccién,
mantenimiento y adecuacién de vias de acceso al area de influencia del proyecto,
construccién y/o acondicionamiento de taludes, obras de arte, adecuacién de
suelos para las construcciones que se requieran, descapote y limpieza de las
superficies, construccién de senderos, topotrochas, locaciones, recoleccion y
disposicién de aguas residuales y lluvias y construccién de facilidades, entre otros”

Segln la respuesta entregada por la AHN, para estructurar y conformar los
bloques adjudicados durante la Ronda Colombia 2008, tuvo como fundamento el
ordenamiento normativo aplicable en materia ambiental vigente, asi como la
informacién ambiental georeferenciada que para entonces se encontraba
disponible en la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales (UAESPNN). Asi mismo, en entrevista personal realizada
con el Grupo de Comunidades y Medio Ambiente de la ANH, la Entidad manifiesta
haber tenido una reunién con la UAESPNN en el afio 2008 para indagar sobre la
posibilidad de asignar este bloque con traslape en dicha drea de uso sostenible,
de la cual no se encontrd evidencia, pese a que la CGR solicité a la ANH soporte
en fisico de la consulta realizada a la UAESPNN o autoridad ambiental
competente, hecha en el momento de estructurar la Ronda Colombia 2008, pero
dicho soporte no fue allegado a la CGR durante los términos establecidos por la
auditoria.

La ANH argumenta que las actividades hidrocarburiferas estan incluidas dentro de
la categoria de Obras Civiles y de Infraestructura, sin embargo, no debe pasar
desapercibido el hecho de que las actividades que estan permitidas. para esta
zona de uso sostenible son de bajo impacto, y que las actividades de exploracion
y de explotacion de hidrocarburos son actividades de alto impacto ambiental
establecidas en el Decreto 3164 de 2003, en su articulo 1°, labores propias y
esenciales de la industria del petréleo. . )

Este no fue el unico bloque de la Ronda Colombia 2008 .que presentd traslapes
con Zonas de Importancia Ambiental. :

En este sentido, no se encontré evidencia de que la ANH realizara la consuita
necesaria antes de autorizar la realizacién de actividades de exploracién y
explotacién de hidrocarburos en zonas de proteccion ambiental lo que se
constituye en un riesgo potencial para el cuidado y conservacion de las areas
protegidas, debido a los dafios que eventualmente se puedan ocasionar y que
impliquen afectaciones a los ecosistemas presentes en las Zonas de Importancia
Ambiental que se t}a_slapan con los bloques.

Vision: Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, nacional e intemacional,_moderna, ‘oponuna, generafiora de
confianza, abierta a la participacién ciudadana, promotora de transparencia y de las mejores practicas de desempeiio en la

gestién publica. ¢
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