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La Contraloria General de la Republica en cumplimiento de las disposiciones de
caracter constitucional y en desarrollo del Plan General de Auditoria de la
vigencia 2011, culming la auditoria a la Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH,
para la vigencia fiscal de 2011, en consecuencia me permito enviar a su despacho

copia del informe final de auditoria.

La ANH debe estructurar, implementar y registrar en el aplicativo SIREC! de la
Contraloria General de la Republica, conforme a la Resolucion 6289 del 8 de
marzo de 2011 y la Resolucion 6445 del 06 de enero de 2012, el Plan de
Mejoramiento con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias
comunicadas durante el proceso auditor y que se describen en el informe.

Cordialmente,

LEONARD® ARBELAFZILAMUS

Contralor Delegado pdra el sector de Minas y Energia

Revisé: Dra, Ana Maria Silva Bermadez — Directora de Vigilancia Fiscalﬂ’/

Proyectd: Mariha Consuegra, Supervisora
Anexo: Un Informe
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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO.

Mediante Decreto 4137 del 3 de noviembre de 2011 se cambio la naturaleza
juridica de la Agencia Nacional de Hidrocarburos de Unidad Administrativa
Especial con personeria juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa y
* financiera g la de Agencia Estatal, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva
del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, técnica y financiera-adscrita al Ministerio de Minas y Energia.

Como consecuencia del cambio de naturaleza, la Agencia Nacional de
Hidrocarburos — ANH, tiene como objetivo administrar integralmente las reservas y
recursos hidrocarburiferos de propiedad de la Nacion, promover el
aprovechamiento éptimo y sostenible de los recursos hidrocarburiferos y contribuir
a la seguridad energética nacional.

Mediante Decreto 508 del 9 de marzo de 2012 por el cual se establece el sistema
de nomenclatura, clasificacién y remuneracién de los empleos publicos de las
Agencias Estatales de Naturaleza Especial, de las Agencias Nacionales de
Defensa Juridica de! Estado y de Contratacién Pudblica -Colombia Compra
Eficiente -, organismos del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional y se dictan otras disposiciones.

Mediante Decreto 509 del 9 de marzo de 2012 se establecen las funciones y
requisitos generales para los diferentes empleos publicos de las Agencias
Estatales de Naturaleza Especial y de las Agencias Nacionales de Defensa
Juridica del Estado y de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente -,
organismos del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y
se.dictan otras disposiciones.

Mediante Decreto 511 del9 de marzo de 2012 como cansecuencia de cambio de
naturaleza de la Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH y el Instituto Nacional
de Concesiones -INCO, y la creacién de la Agencia Nacional de Mineria como
Agencias Estatales de naturaleza especial, del sector descentralizado de la Rama
Ejecutiva de! Orden Nacional y la creacién de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado; se hace necesario establecer las equivalencias de empleos
con la nomenclatura definida para las Agencias. '

Que para efectos de la incorporacion directa de los servidores de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos -ANH, Instituto Colombiano de Geologia y Mineria -
INGEOMINAS y el Instituto Nacional de Concesiones -INCO vy del Ministerio de
Justicia y del Derecho, en los cargos creados en la planta de personal de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH, Ia Agencia Nacional de Mineria -ANM,
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la Agencia Nacional de Infraestructura -ANI y la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, se hace necesario establecer las equivalencias, entre la
nomenclatura y clasificacion de empleos fijada en el Sistema General de
Nomenclatura y Clasificacién de Empleos de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional y la establecida para las Agencias. ‘
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Doctor _
ORLANDO CABRALES SEGOVIA
Presidente

Agencia Nacional de Hidrocarburos
Bogota, D.C. :

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practicd Auditoria a Ia
Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH, a través de la evaluacién de los
principios de la gestion fiscal: economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracién
de los costos ambientales con que administré los: recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion en las areas, actividades o procesos
examinados, el examen del Balance General al 31 de Diciembre de 2011 y el
Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social 'y Ambienta! por el afio
terminado en esa fecha. Dichos estados financieros fueron examinados vy
comparados con los del afio anterior, los cuales fueron auditados por la
Contraloria General de la Republica.

La auditoria incluyd la comprobacién de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asimismo, evalué el Sistema de
Control Interno.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento de 1a cuenta,
con fundamento en la evaluacién de la gestién y resultados (Control de Gestion,
de Resultados, Financiero, opinién sobre la razonabilidad de los Estados
financieros, Legalidad y Controt Interno) obtenidos por la administracion de Ia
entidad en las areas y/o procesos auditados. |

El representante legal de la Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH, rindié la
cuenta o informe anual consolidado por [a vigencia fiscal del afto 2011, de acuerdo
a la resolucion organica No 6289 de fecha 8 de marzo de 2011, La cuenta fue
registrada en el SIRECI el dia 01 de marzo de 2012

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibies con las normas internacionales de auditoria —
(NIA’s) y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la
Republica. Tales normas_ requieren que planifique y efectite la auditoria para
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obtener una seguridad razonable acerca de si los estados financieros estan libres
de, errores e inconsistencias significativas. La auditoria incluye examinar, sobre
una base selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las reveélaciones en los
estados financieros los documentos que soportan la gestién y lgs resultados de la
entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del sistema de control interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, incluyendo su evaluacidn de los riesgos de errores significativos en los
estados financieros y de la gestién y resultados de la Entidad. En la evaluacion del
riesgo, el auditor considera el control interno de la Entidad como relevante para
todos sus propositos, con el fin de disefar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias. Una auditoria también incluye, evaluar los
principios de contabilidad. utilizados y las estimaciones contables significativas
hechas por la administracién, asi como evaluar la presentacion general de los
estados financieros. Consideramos que ia auditoria proporciona una base
razonable para expresar nuestro concepto y la opinion,

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de nuestra auditoria.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron anahzadas

2.1 GESTION Y RESULTADOS

"En el andlisis de la Gesiién Misional y Contractual se incluyd la revisién de
programas, proyectos, estrateglas contratos y convenios, desarroilados por la
ANH.

2.1.1. Gestiéon misional,

Con base al seguimiento y evaluacién a los indicadores de gestion de la ANH,
para el desarrollo y cumplimiento del Plan Estratégico 2011 — 2014 y el Plan de
Accién de 2011, se evidencia que la Agencia carece de Indicadores actualizados y
que los mismos no permiten evaluar de una manera objetiva la gestion de la
Agencia. '

Los indicadores son parametros de medicion y contral adoptados por la entidad
con el fin de tomar decisiones, redireccionar los procesos y tomar acciones
correctivas tendientes a lograr los objetivos y a optimizar los recursos |
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No obstante io anterior es imporante resaltar que a raiz de los hallazgos
formulados en la anterior auditoria, la entidad ha tomado las medidas correctivas y
muchos de los indicadores reflejados en la vigencia 2011, fueron reformulados,
otros suprimidos dado su irrelevancia. Aunque también cabe precisar que con Ia
nueva reestructuracion que esta viviendo la entidad de acuerdo con el Decreto
4137 del 3 de noviembre de 2011 y los deméas Decretos de la reestructuracion se
deben revisar y ajustar nuevamente, con el fin de tener indicadores reales de
acuerdo con las nuevas funciones.

De conformidad con la verificacion realizada al plan de accion de |a entidad para la
vigencia 2011, la Agencia Nacional de Hidrocarburos presenta baja ejecucién de
los recursos destinados para desarrollar los proyectos misjonales, es asi que para
el programa 04 “Visualizacion de Ia estructura del subsuelé" su ejecucién fisica fue
0, ya que la agencia mediante otrosi del convenio No 12 de 2007 suscrito con Ja
FEN y coh comprobante de egreso No. 16178 del 27 de diciembre de 2011
efectia el desembolso a la FEN por valor de $ 126.439.8 millones

De igual forma el Programa 5 “Muestreos del subsuelo™ Su presupuesto inicial fue
de $177.000.0 millones pero se ejecuto la suma de $ 33.270.0 Representando el
18% de su ejecucién, y el 88% equivalente a la suma de $ 143.370.000 para
ejecutarlo en la vigencia de 2012,

En consecuencia de lo anterior, se pudo observar que los recursos que se
apropian en cada vigencia, para el cumplimiento de su misién no se ejecutan
dentro de la misma. Son los casos de los convenios suscritos con la Universidad
del Caidas Nos. 92 y 93 del 2009, de igual forma se presenta en la contratacion
con la Universidad EAFIT convenios Nos. 05 y 14 del 2010, los cuales hacen parte
de Planes de Accién de vigencias anteriores y que a la fecha aun no han sido
liquidados,

2.1.2. Evaluacién del sistema de control interno

El Sistema de Control Interno de la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH
para la vigencia 2011 obtuvo una calificacion de 1.398, lo que significa que
conforme a los parametros establecidos, los controles generales de la entidad
existen y son eficientes, y que los procesos para prevenir riesgos, detectar y
corregir desviaciones, logran el fin aunque deberan ser objeto de verificaciones y
evaluaciones permanentes de los mismos por parte de la entidad, para lograr una
mayor y mejor efectividad. '
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VALORES DE REFERENCIA

Rangos Calificacion

Peta<1,5 Eficiente ' .
De =>1,6a <2 Con deficiencias
De=>2a3 Ineficiente

2.1.3. Seguimiento plan de mejoramiento

Se hizo seguimiento al plan de mejoramiento con corte'a 31 de marzo de 2012,
de acuerdo con la informacion reportada a la herramienta SIRECI (Sistema de
rendicién de cuentas e informes), incluye los hallazgos reportados en [a auditoria
por el periodo 2010 (31. hallazgos) y hallazgos de periodos anteriores (97
hallazgos) para un gran total de 128.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos, cumplid con las actividades propuestas en
los hallazgos quedando pendiente de cumplir 24 hallazgos que se encuentran
dentro de los plazos solicitados para su desarrolio y puesta en marcha, todos de la
auditoria regular del afio 2010, efectuada porla CGR en el afio 2011.

' Por lo anterior se deduce que el porcentaje de cumplimiento de los haliazgos con
fecha maxima de ejecucion a 31 de marzo de 2012 es del 100% y los demas
hallazgos se encuentran dentro de los términos de ejecucion de los mismos

2.1.4. Gestidn Contractual.

De acuerdo con lo evaluado durante el proceso auditor, se evidencia que la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, adolece de profundas deficiencias en la
Gestién contractual, toda vez que se cobservaron falencias en la supervision y
seguimiento a los contratos suscritos por la entidad dado que se designan
supervisores de caracter técnico solamente, dejando a un lado la supervision
administrativa, juridica y financiera de los mismos. '

Se evidenciaron carencias en la planeacion centractual de la entidad, toda vez que
se encontraron deficiencias en los estudios de mercado y en la definicion de la
necesidad de contratacion de la ANH.

Asi mismo, se encuentran contratos sin liquidar y/o pendientes de ejecucion
desde 2009, con lo cual se evidencia una ausencia de control en lo relativo a
cumplimientos de cronogramas contractuales. iguaimente, se ha encontrado, que
la ANH tiende en algunos eventos a conceder prorrogas para subsanar
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incumplimientos en los contratos y en algunos casos no realiza las actividades
pertinentes para modificar los compromisos contractuales a través de otrosies ¥
contratos adicionales, ni impone clausulas de apremio y penales en los eventos de
incumplimiento.

Se detectaron falencias en |a interpretacién y aplicacién de las normas contenidas
en la Ley 80 de 1993, 1150 de 2007, Ley 489 de 1998, Decreto 777 de 1992 y
demas normas concordantes, frente a la nominacion de los contratos y la
aplicacién de las normas relativas a los convenios interadministrativos y a los
convenios de asociacion o cooperacion suscritos por la ANH con diferentes
universidades tanto publicas como privadas. Igualmente en lo relativo a la
estipulacién de la forma de pago de los convenios suscfitos por cuanto existen
incongruencias en la definicion frente al parametro a utilizar, bien sea precios
unitarios o. globales, lo que dificulta el seguimiento a la gjecucion presupuestal y a
las actividades realizadas por los contratistas para el cumplimiento del objeto
contractual. '

En ei desarrollo del proceso auditor se pudo verificar la celebracion por parte de la
ANH de convenios interadministrativos y convenios de cooperacion con
universidades tanto plblicas como privadas, en los cuales se evidencié gue los
contratistas presentaron sus respectivas propuestas de contratacion mediante
desagregacién de actividades, cantidades y valores unitarios para dar
cumplimiento al objeto contractual, sin embargo pese a existir un acuerdo entre las
partes frente a estas actividades, cantidades y valores unitarios el cual nace de Ia
aceptacién de la propuesta, en la seleccidn de los contratistas y fa suscripcién de
los respectivos convenios, la ANH no establecid ningtn mecanismo dentro de los
mismos para verificar el cumplimiento en Ia gjecucion de las actividades y
cantidades presentadas en la propuesta por sus contratistas, y la forma de pago
establecida no guardan equilibrio frente a la exigencia de ejecucién del contrato
puesto que los pagos se hacen sin la verificacion de cantidades de obra, razoén por
la cual la CGR solicito a la ANH todos los soportes de la ejecucion presupuestal de
los convenios 092 y 093 celebrados con la Universidad de Caldas, 05 y 04
celebrados con la Universidad Eafit y 07 celebrado con la universidad Industrial de
Santander, a fin de realizar un analisis pormenorizado de las actividades,
cantidades y valores ejecutados, de lo cual se lograron evidenciar diferencias
entre lo pagado por la ANH y lo reaimente ejecutado con soportes por las
universidades para la realizacién de cada una de las actividades propuestas por
ellos en sus ofertas, razén por la cual se elevaron los hallazgos 18, 30, 38 y 39
con presunto alcance fiscal por estos hechos en cuantia de $ 11.166.5 millones

De igual forma en la labor de auditoria a estos convenios se evidencié que entre la
ANH y sus contratistas se pacté la adquisicién de bienes con caracter devolutivo
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para el desarrollo de los objetos contractuales, sin embargo se observé que dichos
bienes no han ingresado al inventario de bienes de 1a ANH ya que en la actualidad
se encuentran en poder de los contratistas, razén por la cual se elevaron los
hallazgos 40 y 41, con presunto alcance fiscal por estos hechgs en cuantia de $
36.7 millones. De la misma forma se evidenciaron dentro de la relacién de
gjecucion presupuestal de los convenios entregada por los contratistas a la ANR,
gastos sin soportes documentales como facturas, drdenes de pago y contratos
que permitan demostrar la real ejecucion de estos rubros, razén por la cual se
elevaron los hallazgos 31 y 33 con presunto alcance fiscal por valor de $ 1.159.4
millones

Se verificaron dentro de los costos de los anteriores convenios, pagos por parte de
la ANH de estudios de pregrado y postgrado a terceros y capacitacion para
funcionarios de la ANH los cuales no pueden contemplarse dentro de las
actividades necesarias para cumplir con los objetos contractuales, tampoco
corresponden con las funciones misionales e institucionales de la ANH
determinadas en el articulo 5 del decreto ley 1760 de 2003 y ios resultados de la
contratacion de estas actividades no guardan relacion con los objetivos y metas de
la entidad, seglin dispone en su aparte el articulo 8 de la ley 42 de 1993 razén por
la cual se levantaron los hallazgos 10, 27 y 28 con presunto alcance fiscal por
valor de $ 1.006.6 miliones '

Se pudo establecer que para el caso del convenio 05 de 2010 suscrito entre la
ANH y la universidad EAFIT se determind que el contratista relaciont el cobro de
los items: “Utilidad" y "Costos para un total de $1.361.5 millones, conceptos que
no se evidenciaron ni en la propuesta ni en el convenio firmado.entre las partes
razén por la cual no existe obligacion contractual para que la ANH reconozca
estos cobros como parte integral de lo inicialmente presupuestado y dado a que la
ANH canceld en virtud de este convenio el 80% del valor del mismo, se elevo el
haltazgo 12 con presunto alcance fiscal por valor de $1.361.5 millones.

Del andlisis de los rubros que componen la propuesta de los contratistas EAFIT en
los convenios 05 y 014 de 2010 y la Universidad Industrial de Santander en el
convenio 07 de 2010, se pudo establecer que la ANH al celebrar los respectivos
convenios reconocid dentro de los presupuestos respectivos el valor de pdlizas e
impuestos como costos directos de los mismos, pese a que establecio a su vez un
porcentaje de AlU en dichos convenios, razon por la cual al ser estos gastos
inherentes a la administracién y de caracter indirecto y que para el caso especifico
de las pdlizas tanto las normas contractuales como el clausulado contractual lo
definen como una obligacién a cargo de los contratistas se elevaron los hallazgos
15y 17 por valor de $ 2.145.1 millones. :

|
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Se logroé evidenciar que la ANH no ha establecido con sus respectivos contratistas
dentro de las clausulas contractuales un procedimiento dentro de la ejecucion de
la actividad contractual, para la acreditacidén del porcentaje de imprevistos que se
pactan y reconocen en cada uno de los pagos parciales y en la liquidacion final de
los contratos, de tal forma que el pago de imprevistos sin ser acreditados por el
contratista afectan el equilibrio econdmico del contrato en contra de la entidad
estatal convirtiendo dicho pago en una utilidad adicional del contratista, lo cual se
dej6 establecido en los hallazgos 16, 23 y 37 del presente informe por un valor de
$2.916.8 millones.

Se pudo evidenciar que algunos de los servicios contratados por la ANH con ia
UIS en virtud del convenio 07 de 2010, fueron subcontratados por la UIS a valores
inferiores de los que establecid en su propuesta, lo que implica que estos servicios
presentados por la ' UIS a la ANH no reflejan las condiciones de mercado vy
conlleva a que la diferencia entre lo pagado por la ANH por los mismes y lo que
efectivamente subcontrata la UIS, se conviete en una utilidad adicional no
pactada en el valor del convenio y por ende sin sustento contractual alguno por lo
cual se elevo el hallazgo 21 con presunto alcance fiscal por valor de $ 4.000.3
millones.

La Contraloria General de |a Republica observd que en los contratos 092 de 2009
y 093 de 2009 realizados con la Universidad de Caldas, se establecieron valores
muy diferentes para actividades similares. Si bien es cierto que los contratos
comparados tienen objetos diferentes, las actividades comparadas son similares y
comparables, pues no existe ninguna justificaciéon para-que una misma actividad
tenga un valor diferente en dos contratos firmados en la misma fecha y con el
mismo contratista razon por la cual se levanto el hallazgo 26 con presunto alcance
fiscal por valor de § $12.5 millones por el presunto mayor vaior pagado en el
contrato 93 de 20089 por dichas actividades.

Del andlisis de los objetivos especificos del convenio 014 de 2010 suscrito entre la
ANH y la Universidad Eafit se establecié: " [dentificar el potencial exploratorio para
CBM en las formaciones Amaga y Guaduas, utilizando informacién secundaria
disponible e informacién primaria a obtener mediante muestreo especial en quince
(15) pozos exploratorios disefados con tal fin" pese a ello en el desarrollo de la
ejecucion del convenio se comprobd del analisis de las facturas presentadas por el
subcontratista Geoval a Eafit por concepto de perforacién, el cobro por la
perforacion de 22 pozos sin evidenciarse una modificacion previa a través de un
otrosi o un acta de mayores cantidades de obra, sumado a lo anterior, el aumento
del nimero de pozos y disminucion de su profundidad, afectd la calidad de la
informacién necesaria, como lo reconoce el contratista en su informe final, razén
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por la cual se elevéd el haliazgo 35 con presunto alcance fiscal por valor de $ 428.3
millones.

En el seguimiento a la funcidon de advertencia emitida pof la CGR, con relacion a
los recursos del programa de transferencia y tecnologia, se evidencioé que durante
el periodo de junio a diciembre de 2011, la ANH pago la suma de $2.378 millones.

2.1.5. Denuncias.

Fueron atendidas dos (2) denuncias las cuales llegaron por intermedio de la
Contraloria Delegada de Participacién Ciudadana. El resultado de su evaluacién
se muestra en el numeral 3.3 de este informe

2.1.6. Gestidn presupuestal y financiera

De acuerdo al presupuesto aprobado para la vigencia 2011, La Agencia Nacional
-de Hidrocarburos apropié recursos por valor de $1.023.912.3 millones, distribuidos
en gastos de funcionamiento por $633.912.3 millones e Inversiébn por
$390.000.0 millones. No obstante de estos recursos hubo una reduccién por parte
del Gobierno Nacional por valor de $32.000 millones, que-afectaron el presupuesto
de inversién, quedandq un presupuesto de inversién de $ 358.000 millones. Asi
las cosas quedd un presupuesto final de $991.912.3 millones, de este total se
gjecutaron $ 963.518.4 millones que equivalen a un 897.14%.,

El origen de los recursos fue generado por rentas propias.de la entidad.

Se formuld un presupuesto de ingresos por un valor de $1.023.912.3 millones, y
se recaudaron $1.463.162.8 millones, que equivale a un 147.5%. Este desfase
obedece.a la mala estimacién de los ingresos a recibir por parte de la ANH, lo que
generd una subestimacion de los mismos en el presupuesto de la entidad para el
ano 2011, - '

Del presupuesto de funcionamiento se ejecutaron $ 633.196.3 millones, que
equivale a un 99.89%. Del presupuesto de inversion se ejecutaron $330.321.8
millones, que corresponde a un 92.69%. :

2.2 CONCEPTO SOBRE GESTION Y RESULTADOS

. Con base en los hallazgos presentados durante el desarrollo de esta comision, se
conceptua'que la gestién y resultados, es desfavorable con la consecuente
calificacién de 74.520, resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a
continuacion:
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MATRIZ DE EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

' Consolidacién de Ponderacién Calificacién
COMPONENTE la Calificacién Componente %
Control de Gestion 71.25 14.25
Control de Resultados 72.50 2175
Control de Legalidad . 35.00 . 3.50
Control Financiero 90.00 _ 27.00
Evaluacion SCI 80.20 802
CALIFICACION FINAL DE GESTION -,
PONDERADA 74.520

2.3 OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES

Analizada la cuenta 142210 - Impuesto a las ventas, se evidencia que presenta un
saldo a favor a 31 de diciembre de 2011 por valor de $ 18.086 millones, que
corresponde a saldos del afic 2011 y periodos anteriores. Situacion generada por
la falta gestion en el cobro ante la DIAN y de claridad en los conceptos emitidos
por los expertos tributarios, afectando la liquidez de entidad.

Analizados los ingresos generados por concepto de derechos econémicos se
evidencio, gue la ANH, no registrd en sus estados contables, ingresos por valor de
$5.285.8 millones, generados por concepto de transferencia de tecnologia durante
la vigencia 2011, de acuerdo con la clausula 43 de los contratos E&P, generando
una subestimacion de los ingresos no contabilizados. Lo cual conlleva a que de
igual forma se afecten los gastos de inversidn del periodo, que tampoco fueron
registrados contablemente. .

Analizada la cuenta 480587 - Utilidad en negociacién y venta de TES, que
presenta un saldo a 31 de diciembre de 2011 de $126.440.7 millones, se evidencia
que al no existir un control estricto del origen de fa inversién en recursos propios,
tampoco existe control en la utilidad que generan estos. Situacién generada por la
falta de seguimiento en la inversidn de los recursos en TES, causando
incertidumbre en la utilidad registrada en los estados contables por la venta de los
miSmos.

Analizada la cuentd 2910 - Ingresos recibidos por anticipado presenta un saldo a
31 de diciembre de 2011 de $49.9947 millones correspondiente a dineros
recibidos por la ANH de anticipos, para ser registrados posteriormente como
ingresos de fa ANH. Esta situacion es generada por la no facturacién oportuna de
los ingresos causando una subestimacion de las utilidades del periodo. |




@ CONTRALO RIA CONTAALOR[A DELEGADA
ALMEHAL DL La HLHUBLICA [ BECTOH MINAS ¥ ENLHGIA

& L

Analizada la cuenta 242590 - Otros acreedores que presenta un saldo de
$6.336.9 millones, se evidencia que existen saldos de vigencias anteriores, los
cuales no han sido debidamente conciliados y depurados. Situacion generada por
la falta de control en el manejo de estos pasivos que evite Jue tos balances
muestren acreedores por mas de una vigencia.

Las anteriores observaciones evidencian falta de control, . coordinacion vy
seguimiento entre todas las dependencias que generan la informacion tales como
facturacién de canon, regalias y demas servicios, falta de procedimientos claros
en el registro de las regalias y sus rendimientos financieros, entre otras razones.

2.4 FENECIMIENTO DE CUENTA
Con base en la calificacion de los componentes, obtenida en 1a evaluacion de la

Gestién y Resultados, fa Contraloria General de la Republica no fenece la cuenta
de la entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2011.

2,5 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron sesenta y dos (63)
hallazgos administrativos, de los cuales treinta y cuatro-(34) con posible incidencia
disciplinaria, dos (2) con posible alcance penal y veinticinco (25) tienen
connotacion fisgal por valor de $28.906.9 millones, los cuales seran trasladados
ante la autorm na funcion de advertencia.

LEONARDO ARBELAEZ LAMUS
Contralor Delegado para el Sector Minas y Energia
OVF: Ana Maria Silva Bermuidez [M/

Coordinader: Alfredo M, Estrada Taboada
Supervisor: Martha Censuegra S
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| 3. .RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS
3.1.1. Gestidon Misional

3.1.1.1  Negocio misional

El plan estratégico de la Agencia 2011, se adopta mediante Acta No1 del Consejo
Directivo de fecha 14 de febrero de 2011. ' :

Se evalud por parte del Ente de Control el Plan Estratégico de la ANH, en el que
se establecieron aspectos que se relacionaron con las acciones que la Entidad
desarrollé en las areas misionales y las areas de apoyo, todo ello enmarcado
dentro de los derroteros definidos para el Sector Minero — Energético por parte del
Gobierno Nacional, contenidos en el PND.

Se evalué el cumplimiento del Plan Estratégico, a través del Plan de accion y [a
verificacion de los resultados obtenidos con base en los indicadores de gestién y
resultados que la entidad disend para el cumplimiento de las metas durante la
vigencia 2011, de dicho andlisis se evidencid que la Agencia carece de
Indicadores actualizados y que los mismos no permiten evaluar de una manera
objetiva la gestién toda vez que son los indicadores los pardmetros de medicion y
control adoptados por ta entidad con el fin de tomar decisiones, redireccionar los
procesos y tomar acciones correctivas tendientes a lograr los objetivos y a
optimizar los recursos.

No obstante lo anterior es importante resaltar que a raiz de los hallazgos
formulados en Ja anterior auditoria, la entidad ha tomado las medidas correctivas y
muchos de los indicadores reflejados en la vigencia 2011, fueron reformulados,
otros suprimidos dado su irrelevancia. Aunque también cabe precisar que con la
nueva reestructuracién que esta viviendo la entidad de acuerdo con el Decreto
4137 del 3 de noviembre de 2011 y los demas Decretos de la reestructuracion, se
deben revisar y ajustar nuevamente con el fin de tener indicadores reales de
acuerdo con las nuevas funciones,

De conformidad con la verificacion realizada al plan de accion de la entidad para la
vigencia 2011, la Agencia Nacional de Hidrocarburos presenta baja ejecucién de
los recursos destlnados para desarrollar los proyectos misionales, es asi que para
el programa 04 “Visualizacion de la estructura del subsuelo”; la agencia mediante
otros! del convenio No 12 de 2007 suscrito con la FEN y con comprobante de
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egreso No. 16178 del 27 de diciembre de 2011 efectua el desembolso a la FEN
por valor de $126.439.7 millones, quedando los dineros girados sin ninguna
gjecucion fisica por la vigencia del afio 2011.

De igual forma el Programa 5 “Muestreos del subsuelo” cuyo presupuesto inicial
fue de $177.000.0 millones, pero se ejecutd la suma de $ 33.270 millones
representando el 18% de su ejecucion, vy el 88% equivalente a la suma de $
143.370.0 millones para ejecutarlo en la vigencia de 2012.

En consecuencia de:lo anterior, se pudo observar que los recursos que se
apropian en cada vigéncia, para el cumplimiento de la misién de la Agencia, no
se ejecutan dentro de la misma. Son 10s casos de los convenios suscritos con la
Universidad del Caldas Nos. 92 y 93 del 2009, asi mismo con la Universidad
EAFIT convenios Nos. 05 y 14 del 2010, los cuales hacen parte de plan de accién
de vigencias anteriores y que a la fecha atin no han sido liquidados.

Evaluacién de proyectos misionales

ANALISIS DEL BPIN ESTUDIOS REGIONALES PARA LA EXPLORACION DE
HIDROCARBUROS -

Segun informacion del Departamento Nacional de Planeacién, este proyecto esta
planeado para realizarse entre 2004 y 2014. El monto de inversién del proyecto
propuesto para la vigencia 2011 fue de $350,000 millones, distribuidos en 6

programas, discriminados asi: (en n?illones)
. = Gestidn de ta informacion técnica $2.000
- Métodos remotos : $15.000
- Métodos de superficie $7.000
~ Imagenes del subsuelo $110.000
- Anélisis y muestreo del subsuelo {Perforacion de pozos) $177.000
- Integracién y modélamiento $39.000

Ademas de este proyecto, la ANH ha desarrollado otfos proyectos de inversién
(Bpin), segun se muestra en el cuadro 1, segin datos de 2011:

-
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CUADRO 1
PROYECTOS ANH CON CODIGO BIPN
FICHA BIPN 'SALDO
NO. INVEFS?ION APROPIACION | EJ ECUTADO APROPIADO
0023-03084- Estudios Regionales para la ;
0000 Exploracién de Hidrocarburos 210.082 $180.776.4 $.29-306
1201-00008- Analisis y Gestion del Entorno
1201-00011- Construccion y Dotacion de la '
0000 Infraestructura para las sedes de la $13.953.2 $13.931.7 21.5
ANH - BIP y Litoteca
Asesor(a, Disefio, Adquisicién,
0023-03086- | Mantenimiento y Construccion de
0000 fos Sistemas de Informacidn de la $4.762.1 $4.750.7 224
ANH
1201-00009- | Divuigacién y Promocion de los : _
0000 Recursos Hidrocarburiferos . $11.024 $10.037.1 $ 987
TOTALES $251.462.3 $217.6178 $ 33.845

(Clfras en millones dé $). Fuente: Presupuesto de Gastos ANH}

Como se observa, de los ‘proyectos de inversién referenciados, el denominado:
“Estudios Regionales para la Exploracién de Hidrocarburos”, representé el 84% de
los recursos asignados para el cumplimiento de sus funciones misionales en 2011,
por un valor de $378.192 millones. :

Objetivo del proyecto
Segun la ANH el objetivo del proyecto es:

“Avanzar en el conocimiento y evaluacién del potencial hidrocarburifero de
aquellas zonas donde se considera posible que se encuentren nuevas reservas de
hidrocarburos; con los propésitos de disminuir la incertidumbre en la toma de
decisiones sobre el des!arroﬂo del sector, e incentivar la inversion privada en las
'acrfvidactjes de exploracién y explotacién de hidrocarburos de propiedad de la
Nacién™.

Descripcion general del proyecto

1 En www.anh.gov.co
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Segun la misma entidad?:. )

“En el marco del désarrollo de las estrategias de promocién del pais dentro
de los mercados nacionales e internacionales, la ANH modificé la estructura
bajo la cual se desenvuelven los procesos de exploracién y explotacién de
hidrocarburos. Dentro de los procesos de mayor importancia se encuentran
el redisefio de la estructura coniractual y el desarrollo de proyectos
geolbgicos y geofisicos por cuenca. Estos permiten atraer capital de riesgo
proveniente del sector privado y disminuir el nivel de riesgo en términos
geoldgicos. :

Para el desarrollo de los proyectos geologicos y geofisicos mencionados ia
ANH cuenta con un plan de inversiones 2008-2025, en el que se incluyen los
estudios necesarios para mejorar el potencial hidrocarburifero de las cuencas
del pais.

orden de prioridad de las cuencas, en funcion de su potencial prospectivo, su
grado de conocimiento, el balance necesario en las inversiones que
garantizara un monto constante del orden de 100 millones de ddlares por afio
y el desarrollo del conocimiento de acuerdo a la aplicacién de cinco métodos
a saber:

Este Plan fue realizado siguiendo una secuencia I6gica teniendo en cuenta el .

Métodos Remotos

[
Son aquellos estutios que se realizan sin tener contacto directo con la
‘superficie terrestre o el fondo del océano. Incluyen todos los métodos
geofisicos aerotransportados (magnetometria, gravimetria), interpretacion de
imagenes de satélite y radar, y balimetria en regiones costa-afuera.

Métodos de Superficie

Son aquellos estudios que se realizan sobre Ia superficie terrestre o sobre el
oceano (cartografia geoldgica, columnas estratigréficas, transectas
geoldgicas). Incluyen, ademaés, los diferentes tipos de andlisis de las
muestras obtenidas en estos estudios: geoquimica de rocas y crudos,
bioestratigrafia, « petrografia, petrofisica, historia {ermica, estratigrafia de
isGtopos estables, y estudios radiométricos.

2 {dem.
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Imagenes del Subsuelo

Comprenden estudios que se realizan sobre la superficie terrestre o en el
océano con el fin de obtener iméagenes del subsuelo sin que exista contacto
directo con este. Ejemplo: sismica 2D, 3D (Inshore y Offshqre) y su
reprocesamiento, magnetotelirico, gravimetria y magnetometria -en
supetrficie, y batimetria en las regiones costa-afuera. :

Andlisis y Muestreo 'de!‘_ Subsuelo

Incluye los estudios que permiten obtener testigos de roca en el subsuelo
con el fin de conocer sus Caracteristicas fisicas, quimicas, paleontologicas y
cronoldgicas. Ejemplo: pozos estratigréficos y piston corer en regiones costa-
afuera. lIncluyen, ademas, diferentes tipos de registros que se pueden
obtener a lo largo del pozo (por ejemplo registros eléctricos, de
. radioactividad, acusticos, etc.) y los diferentes tipos de anélisis de las
muestras obtenidas en estos estudios: geoquimica de rocas y crudos,
bioestratigrafia, petrografia, petrofisica, affa, estratigrafia de Iisdtopos
estables, y estudios radiométricos. C

Estudios Integrados

Son aquellos que resultan de la agrupacién de uno o varios de los métodos
anteriormente descritos-con miras a obtener un mayor conocimiento de los
sistemas petroliferos. Ejemplo; estudios integrados de- sismica, geoquimica,
petrofisica con el fin de calcular reservas, interpretacion de imégenes
sismicas utilizando pozos registros eléctricos, datos bioestratigréficos, y atlas
(geoquimicos, geofisicos). '

Los Esttlrdios mencionados corresponden a estudios geoldgicos geofisicos
basicos, definicién de posibles plays y caracterizacién de prospectos, los
cuales estan a cargo de la ANH".

Se puede decir que el proyecto desarrolla las funciones principales de la
ANH, es decir, aumentar el conocimiento geocientifico del subsuelo con
miras a incentivar la inversién privada en exploracion de hidrocarburos.

Presupuesto

E! proyecto “Estudios Regionales para la Exploracion de Hidrocarburos”" ha
apropiado durante el periodo 2004-2011 recursos por $1.236.485 millones, y a 31
de diciembre de 2011 han sido comprometidos un total de $1.183.820 millones.
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RESUMEN PRESUPUESTAL DEL PROYECTO ESTUDIOS REGIONALES PARA
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CUADRO 2.

2004-2011 )
RECURSOS
afio RECURSOS ASIGNADOS COMPROMETIDOS ’;?ERCCSTN:;}E
w (2/1)
. {2)

2004 $15.670 $15.615 99,6%
2005 $203.529 $192.439 94,6%
2006 $159.052 $158.175 99,4%
2007 $37.987 $37.688 99,2%
2008 $108.158 $102.463 94,7%
2009 $184.007 $183.494 99,7% |
2010 ' $210.082 $180.776 86,1%
2011 $318.000 $313.170 98,5%
2012 $350.000 :
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1/ Apropiacion

. 2MLa ejecuciop de! afo 2010 estuvo afectada en el valor de 315.000 millones por aplazamiento

segun decreto No. 325 de 2010 y Decreto 4627 Y 4718 de 2010 que soliciio el traslado de recurses
correspondiente a Fondo Nacional de Calamidad. S

3/ El valor inicial apropiade fue de $350.000 Millones, pero fue afectado en $32.000 millones
carrespondientes a un traslado presupuestal segun Ley No. 1451 de 21 de junio de 2011.

Fuente: ANH
Programas

A su vez el mencionado Proyecto de inversidn, se encuentra desarrollado por 6 programas cuya
apropiacion y ejecucién se muestra en el cuadro 3: '

‘Cuadro 3. PROYECTO DE INVERSION ESTUDIOS REGIONALES PARA LA
EXPLORACION DE HIDROCARBUROS

VIGENCIA 2011

CONCEPTO | APROPIACION | EJECUCION

Gestion de la Informacién Técnica 5 - s -

Métodos Remotos $ 1.415.005.164,00 | §  1.406.923.164,00
Métodos de Superficie . 5 6.750.000.000,00 ] $ 2.337.500.000,00
Visualizacién de la Estructura del Subsuelo $ 119.024.793.988,00{ % 119.024.793.588,00
Muestreo del Subsuelo $  33.270.597.262,00 | §  32.650.557.262.00
Estudios Varios $ 2.342.000.000,00 | § 2.172.983.825,00
Total ' $ 162.802.486.414,00 | § 157.592.798.243,00

{Cifras en millones de $). Fuente: Presupuesto de Gastos ANH

Dentro de estos programas, el programa de "Visualizacién de la Estructura del
Subsuelo”, fue elegido en la muestra de la Auditoria Gubernamental con Enfoque
Integral modalidad regular vigencia 2010, debido, entre otros, a que representaba
un 38% de los recursas asignados al Proyecto de Inversion.

En la vigencia 2011, este programa fue desarrollado a través de los siguientes
convenios o contratos: '
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Programa Q1. Vigencias anteriores;

CUADRO 4.
CONTRATACION DEL PROYECTO POR PROGRAMAS

CONTRATISTA CONTRATO OBJETO

,Compilar, analizar e integrar la informacién geotdgica y
. . . ; geofisica de las cuencas sedimentarias de Colombia
Universidad Eaf Convenic 05 de 2010 {sensu ANH 2007) que conlleven a editar y publicar el
libro Petroleum Geology of Colombia.

Realizar la perforacion de pozos exploratorios para
N ) . adelantar la valorizacion del potencial de gas metano
Universidad Eafit Convenia 014 de 2010 | [ iado af carbon en fa cuenca Amaga y en las dreas
carboniferas de Boyaca y Cundinamarca.

Programa 02: Métodos remotos

Programa 01 « Mitodes Aemotes
Contratos Pertenecienten o (s Vigencls 2011

r A2 31
dic de 2011

% Ejecucion

Figaca 3 31 dic dn
01t

No. Conlrato w Objelo Conteatista Valor Contiatn Valor Vigencia 2011
Convanig

% E rracdn

Estado Actual

Identificacion de &reas prospectivas de
hidrocarbures a partl_ir de la definicidn de ,
rasgos  geoldgicos ¥ de Jas  anomalias |
geoquimicas y geobotdnicas [asociadas a la
presencta de hidrocarburos) con base en el
uvso de s interpretacién imigenes de

Hytae 5.4, S 41359838805 1.239.595.184 o% l
Sensores remotas y validacion de rasultados )

Cre 081 de 1011

#
6 mpmc L o0

a través de muesirecs en campo, sobre un
sector pertensciente 4 las cuencas Vaupes -
Amazonas y Caguidn - Futumayo.

"
Realizat (2 interventotla def contrato de l
identificacion de dreas prospectivas de
hidrocarburos a partlr de fa definickén de
rasgos  geolSgicos ¥ de las  anomalias. |
geoquin'.ncas ¥ gecbotdnicas, con base en ellprocaieuls s 557.760.000 | §
uso de imagenes de sensores remotos y la|Pross5.A,
validacién  de resulthtdos a través de
muesire0s en campo, socbre un  sectar
Perteneciznte a (as cuencas Vaupss
Amaronasy Cagusn - Putumayo '

SURTOTAL PROGAAMA U2 » $ 4685743000 | § 1.406.921.164

Cio 089 de 2011 1&?.!2!.000 L] 43

En wvjecucian
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Programa 03:

Métodos de superficie —

OBJETO

CONTRATISTA | CONTRATO
La universidad se obliga con la ANH a realizar un
estudio titoestratigrafico, bipestratigréﬁco.
. . cronoestratigrafico, petrografico, petrofisico,
Universidad de Convenio 093 de 2008 termocronelogice y geoquimico de los nicleos

Caldas

obtenidos en los pozos someros realizados por la ANH
y llevar a cabo un estudio de integracion de los
registros eléctricos que sé tomaron en estos pozos.

Cepartamento
administralivo de
ciencia, tecnologia e
innovacién -
Colciencias

Convenio 176 de 2009

Aunar esfuerzos con el fin de desarrollar los
programas y proyectos para el fortalecimiento de la
investigacién en areas de ciencias de la tierra

Geologia Regional y

Prospeccion Ltda.

Contrato 065 de 2011

La cartografia geolégica a escala 1:100.000 en las
planchas 298, 289, 318, 319, 320, 341, 342 y 363
localizadas- en las cuencas Tumaco y Cauca Patia vy,
la Cordillera Occidental, asi como el levantamiento de
calumnas estratigraficas y muestreo litolégico para los
analisis pretograficos, bioestratigraficos, geoguimicos,
petroflsicos y radioméirico

Programa 04: Visualizacion de la estructura del subsuelo

Proprimiy 04 - VBuablzackin Y
Erto Parieneciente & Vigencia Anterioren
No-Contralos LT ) Ohtjeto Comratrsts Valor Adicién Walor Yigengla 2611
Lomwrmie
i Desinobe de e gt del ora
voementat 2 nlopmmacitn bre ol potenclal de eeservar de
drocrburas wa ol Teeritario Naclonal, induldas | planificatién, !
Mo, irimite de dos protmirnentos de selecckdn obpeta,
alidu deiin, contribacidn v admmatsacidn de i prcuods de tiln.
DLAOT de J07  [CAIDSDEI0H 06 rol gl in ¢ dn deiey {Fananceera de Devartolia Nagranal 5 1641990500 | § 12640001900
pand conttalo, i en Estudusde
S agnetollirica, Perforacidn dr Pores Estraligrdficos y Adgulscide,
Proce LANHERLD ¢ INlZrgeelacion de Lineay Siumeca s con las
worre d | 1 ing, T
. fudelante b de Gralida del £
TURTOTAL FROGRAMA 34 } TTE4.THH00 | § 1744 79. 790500




CONTRAI—O R |’A CONTRALORIA GaLEQADA

VEMLMAL DL LA MEMUBLICA « UEGION MNAS T ENEHGA

Programa 05: Muestreo del subsuelo

Programe 05 - Muetirea de Subsuelo

Contratos Perteneclentes ts Vigencla 2011

muestras {rocas y fluldos) y toma de
registros de pozo

E =
s 3 ~
[ [N . o =
i = H s 2
o | 2 2
No. Contrato o Objeta Contransta valnr Contratn Valor Vigencis &9 T : <
Convenio b 1011 5% &0 3
ZARME
L= &
a
" *
interventoria técnich, jurldica,
administrativa, HSE, social y de control IMidvotogis .
presupuestal a la preforacidn del pozo Gealogh ' g
10070 de 2013 |estratigrafico ANH-BVTURA-1-ST-Penla  Amblental | § 2218920080 | ¢  15mav4med | ox o g
tuenca Tumaco, ¢on recuperacién de Uml Lsda ' f
at
muestras {récas y fluidos) y toma de HaAL
registros de pozo
Interventoria técnica, Jurldica,
administrativa, HSE, secial y de-control «
i £
presupuestal a la perforacién del pozo z -;
Cto 071 de 2042 |estratigrifico ANH-PATIA-1-$T-Pen la ‘g 5 2110627320 % 151473380 O% 0% ﬁ
cuenca Cauca-Patis, con recuperacidnde | £ &
&




CONTRALORiA ] CONTRALORIA DELEGADA

QENEMAL (L L HEHUIBLISA | SECTON MINAB ¥ ENERDIA

Programa 05, vigencias. anteriores:

Contratot Pectenacivntat ¢ Vigencisg Anteriares

No, Contralp o

Convenio Oblele . Contratisla Walor Adigidn Valor \ﬂg%mln‘im 1

Datarrolid de prayactosde gntl_én d«#l conacimienio
encaminadon & Incramentar 13 lntarmacidn sabre el
potenctal de reservas de hidrocarbyros en el Terrltorla

Na:lam!,lncluldasla planilicacidn, welr idn,
tramite de los pr dimi de seleccidon obletiva,
adjudicazidn, cantrataclén y sdminiitracion de ia

| 14n de Lales proy ¥ ol seguimiento,

031/07 de 2007 -
terminackdn v liquidacidn de lot correspandientas

contratos, connlstentes en Extudios de

Mag ic de Poros Extratigrificosy
v Adgullicidn, Procepamiento ¢ Inlerpretacidn de
Liraas Sfcmican con lag correspondiantes superyisiones
x intervintoras, de requecinie, «n adelante Proyeclon
de Gestidn dal Conocimlanio

5 130.561.000.000 | % 130.9651.000.000

vy

Pari,
L, Par

Fananciera de Desanotio Nacorod

La Univercidad an o) marca de 1us compramisos
derivados del eonvenio 06 de 3008 y a travdi de la
Etcuels de Ingeniaria de Petrdlacs, 18 compromete 2
ohtener muesiras del aubtusln, Esto &1, nicleas,

1o D06 de 2010 Muestrnd de 1anja secd y hOmaeda smuestrar de fluifos
de hid bures, i} kot hublera, ¥ toma de cegl tn
pora, para lo cusl debara efectuar la perfaracldn de un
pozo sstratigrdfico profundo en i cuenca Cavea-Patls
v en #l drea delinids en el aneap 1,

5 15.000.000.000 | 5 15.000.000.000

Urwveriichad Industrisl de

La Unbwarialdad an el marce de rus compromizos
fdwrivado dal convenio 06 de 2005 ¢ & travéds de la
Evtuela de iIngenieria de Falmleqﬁ{ 3¢ COMpromete a
oblener musiirat del pubiuefe. Ecto s, ndcieol,

Cto 007 de 2D Jmueitran de 2an]a seca ¥ hd i ade, mueriray da flulday
de hidrocarburan, 3l Ioi_huhhn. ¥ tamas da registros da
poro, pars o cual deberas efaciuar la perforaclén de un
poro estratigrdfico profunde en |2 cuenca Tumado yen
ol dren definida en ¢l arevo L.

] 15500000000 | § 15,500.000.030

I dad nchatrial e

Ejecuter la gereacia de los proyectos del Grupo de

Cny 200834 Gestitn dal Conpcimlunto d la Subdireccion Tecnica |FONADE 5 84815290595 | % BA1%5.290.595
de la ANH
=l contratista 14 obliga s pre'itar sus sefviclos
prafegianales pars asetorar ol area de gestian dal
canocimiento da o subdireccion tecnicd gn temas (Carkas
Cto 072 de 2010 relacianndos con estudlos de vlwualizacion, superficie, [Humberio s 97.440.000 | § 67.440.000
eitrabgiafla, uectreo dal subsusle, perforscion de Cuartai
pains esratigraficos ¢ integrachan y analisis en by DOguende
db ias de colombia que se planifiguen,
cantraten y e[¢cuten 4n la anh,
#l conlruiﬂ'.a BB COMPrOmete & Rrestar sus unn:lo;
juridicos especializador u fa anh con £l fin de apoyaris
| : rel I
:n I utruﬂuucior:_ I ! o : ! ] 1 u I. Fduardo Jogé
to 072 de 2010 o« tul proyeclor relagienadal con ertudios regionales Amays s

52774851 | % 57.776.851
e materia Rldrocarburilera, pare lo cusl prestara toda i .

la aswiarcla que te requiera en Js proyecclon,
gulmi ¥ conirel e jo1 procesos de contrataclon

Lacouture
'

Aunar atfuerson pars o} for
prra ¢l dmarrollo Iole entre &l n¥inl io de
amblente, viviends y derarrollo territorlal v la agencha
Convenio 05 de nacloral de hidrocarburos, fortalecimiento

2011 Insritucianal de by direcckén de llcenclas, permiisd y
Jilcamites ambientaies del mininiaric de smblente,
fvlvieada y detarrolla territarial 1egim los compramesns
v lo witablecido en el comvenic no. 003 da 2011,

1.585,000.000

Foncn de Propecton o
Cunchnacranca Fordecin
bl

170.341.477.646

o

SUBTOTAL PROGRAMA 05 H 174.371.064 806




CONT RAL—OR"A CONTRALOAIA DELEQADA

ULNEHAL DL LA HEFULILICA  BEUTAN MINAS

¥ ENBHOIA

Adicionalmente, de algunos de los convenios presentados se derivan contratos

que se muestran a continuacion:

CUADRO 5.

CONTRATOS DERIVADOS DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE

GERENCIA INTEGRAL DE PROYECTOS NO. ANH-FEN 01/07, SUSCRITO EL
15 DE JUNIO DE 2007 ENTRE LA AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS

—ANH- Y LA FINANCIERA ENERGETICA NACIONAL S.A. — FEN HOY

FINANCIERA DE DESARROLLO NACIONAL S.A.

CONTRATISTA CONTRATO

OBJETO

Estads |

LUIS GIUSTI ANH-FEN 01-07 del 31-jul-07 |

Gerencia, promocidn y acompafiamiento a
1a ANR en el Proyecto de crudos pesados
para seleccién de empresas estratégicas en
la fase 1 de! proyecto de desarrotlo de
crudos pesados en la cuenca de los Llanos
Orentales en Colombia.

Ejecutado
liquidado

Y

LUIS PACHECO ANH-FEN-D2-07 del 19-Jul-07

Gerencia, promecién v acompafiamlenta a
fa ANH en el Proyecto de crudos pesados
para la seleccion de empresas estratégicas
para la fase 1 del proyecto de desarrollo de
crudos pesados en la cuenca de los Llanos
QOrientales en Colombia,

Ejecutado
liquidado

ANH-FEN-03-07 del D1-oct-

VIVIAN COCK 07

Disefio esquema regulatorto para dptimo
desarrollo del potenclal de gas asociade al
carbon(o coal Bed Methane, CBM} en
Colombia, para la ANK y el Ministerio de
Minas y Energia.

Ejecutado
Jiquidado

PETRO-CONSULTANTS

MAT LIMITED ANH-FEN-04-07 del 05-nov-
07

(1HS GROUP)

Actualizacion del modelo de planeaclén de
escenarios de proyeccién de hidrocarburos
y de la metodologia de diseito de planeacidn
de inversiones y su implementaclén en el
settor hidrocarburos colombiancs,
mediante software especlalizadc ASSET de
IH5 Energyma.

Ejecutado
liquidado

NCT ENERGY GROUP ANH-FEN -05-07 del 26-ort-
COLOMBIA a7

Serviclos profesionales especializados de
asesoria legal y estructuraclén de negocios
para el proyecto “Desarrolloc de Crudos
Pesados y Extra pesadas en los Llanos
Qrientales de Colombia.

Ejecutado
liquidado

HALLIBURTONLATIN

AMERICA § A ANH-fEN.-OE-U?deI M-oct-07

i minimos de participacién de las empresas

Consultoria para formulacion de propuestas
de exploracién y desarrcllo, requisitos

estratégicas interesadas y elaborar Tlos
térrmings  de  referencla para  las |
negociaciones. Otrosi para suministro de
discos duros con informacién especializada.

Ejecutado
liquidado

ANH-FEN 07-07 del 2B-nov-

GEMATOURS LTDA 07

|

|provectos de gas metano asociade al

Paguete promocional en ef foro “Retos y
Oportunidades en el desarrolloc de

carbén,.”

Ejecutado
liguldadeo




CONTRALOR A | CONTRALOM[A OFLEQADA

GEMENAL OC LA HEHUBLICA  SELCTOR MINAB Y LNERGIA

CONTRATISTA CONTRATO OBJETO Estado
TBWA COLOMBIA S.A. ANH-FEN-08-08 del 18-ene- Desarro.llo estrategia ‘y piezas Eiec.utado
08 - promocionales. liquidado
’ Suministro de logistica para el Taller | Ejecutade
Informativo el 23 de enero de 2008, para | liquidado
poner en conocimiento de empresas
GEMA TOURS SA AlNH'FEN'Og;ga de} 21-ene- preseleccionadas en el Desarrollo de Crudos
Pesados sobre las condiciones del contrato
de evaluacidn técnica (TEA), aspectos
ambientales y de seguridad.
Servicio de transporte aéreo hacla la zona | Ejecutado
del proyecto de crudos pesados, refrigerios | liguidado
N y almuerzos asi: i) tres vuelos an avién en la
SEARCA ANH-FEN-IO;:JBS Sel23-ene- | 1o Bogoté-Morella—Gaviotas—Bogota,
incluyendo sobrevuelo de 30 minutos. Ir] Un
vuelo en avidn en la ruta Bogotd—Gaviotas—
Miranda=- Bogotd. ) . .
Servicio de transporte adreo para un |Ejecutado
recorride por el Parque Natural El Tuparro, | liquidado
HELICOL ANH-FEN-11-08 del 23-ene-|desde la Base Militar de Miranda, en
08 helicdptero Bell 412, gara 13 pasajeros y/o
3.80C libras de carga al nivel del mar, en
: \ candiciones estindar, -
NCT ENERGY GROUP | ANH-FEN -12-08 del 1°-feb- ! Asesoria “plan Rector” y comerciatizacidn de | Ejecutado
COoL 08 crudos pesados. liquidado
Coordinacldn gerencia integral de proyectos | Ejecutado
JUAN JOSE a desarrollarse dentro del Convenio ANH- | liquidado
MOGOLLON ANH-FEN-13-08 del 4-fe’-08 | FEN D1/2007, y asesoria 2 la direcclén Gral.
Y subdireccidn Técnica de ta ANH en estos
| temas. .
Compra de 40 discos duros externos USB de | Ejecutado
TBWA ANH'FEN'M_S: del 22-feb- | 5o Gigas, marca simple, con garantia de un:| liquidado
: ano,
Soporte y asesoria legal a la ANH para |2 | Ejecutade
|OSE GREGORIC ANH-FEN-15-08 del 25-feb- ejecucion de las act!vidades, dentro del | liguidado
FLOREZ 08 - marco . de! Convenio Interactivo. De
Gerencia [ntegral de Proyectos No. ANH-FEN
01/2007.
A Brindar un analisls téenico y econdmice de | Elecutado
cgg;ggr&ih‘ ANH-FEN-16-08 del G7-mar- | la implementacidn de la infraestructu.ra para | liquidada
LATINOAMERICA NCT 08 . el transporte, almacenamiento y refinacidn
de ¢crudos pesados en Calombia.
El disefio y desarrollo’ de una pégina web | Ejecutado
especificamente para la Ronda Colombia | liquidade
. 2008 con el fin de mantener informados, en
MOTTIE ANH-FEN-17-08 del 12-mar- | tiempo real, a los inverslonistas interesados

08

en el process. Es fundamental contar con un
sitio  donde se centralice toda la
informacién, pues gran parte de los

| interesados se encuentran ea otros paises.




CONTRALO RI’A CONTAALGHIA DELFOADA

ULMEHAL DL LA REUF{HLIGA

BEUIOW MIMAE » EMLMOIA

CONTRATISTA CONTRATO OBJETO Estado
' Disefiar, producir y montar la sefalizacitn, | Ejecutado ¥
' el backing, los posters técnicos y el registro . liguidado '
asi  como  transportar el  material
INTEREXPO ANH-FEN-18-0B del 12-mar- | promocional a los lugares donde se realizan
o8 los eventos de.la Ronda Colombia 2008
{Bogotd 24 de marzo de 2008, Houston
I Texas 26 de marzo de 2008 y Londres 2 de
1 ) abrll de 2008). [
' ' Suministrar a la ANH !a logistica necesaria | Ejecutado y
para la reafizacidn del Road Show que se | lquidado
- 19- 313 -
GEMA TOURS ANH-FEN ch?: del 13-mar llevard a cabo en la ciudad de Bogots, el 14
de marzo de 2008, dentro dél Proyecto
- ‘Ronda Colombia 2008.
) Preparar, programar y atender el dataroom | Ejecutado ¥
en los Road Show de la Ronda Colombia | Lquidado
‘2008 de la ANH a llevarse a cabo en:
- =20 - - H - T i
HALLIBURTON ANH-FEN-20-08 def 19-mar oyston exas y londres asi como las
. : 08 sesiones de dataroom programadas para el
 mes de abrlf con destino a las personas que
participaron en el Road Show que se realizé
en Bogotd,
ARTHUR D LITTLE INC | ANH-FEN 22-08 del 3-abr-08 Consultc‘lria potencial yacimientos no E.Jecutado y
. conwvencionales. liguidado
PRIETO CARRIZOSA ANH-FEN-23-08 del 29-may- A.sesoria y acompafiamlante juridico pafra ef Eje;utado ¥
5 A 08 disefio de un mecanismo ‘para gestionar | liquidado i
o compras de gas natural.
ANH-FEN-24-08 del 23-abr- | Suministro de logistica para el Taller | Ejecutado ¥
GEMATOURS SA _ 08 Informativo el 24 de abril de 2008. ‘iquidado |
ANH-FEN-25-08 del 28+jul- | Predisefio  arquitectdnico nuevo  edificio Ejecutade v_'
RODRIGO TASCON 07-08 LITOTECA Nacional. ‘iquidado
ANH-FEN-26/08 del 11-ago- Ejecutado ¥
KADME 08 Cambio de la interfaz del EPIS informacion | fquidado
técnica de E&P. Fase IV desarrollo e
implementacién software back-end EPIS.
GEQKINETICS ' Programa Sismico 20 en cuencas de Sind y | Ejecutado ¥
ANH-FEN:27-08 del 8-oct-
INTERNAT. INC. FEN'27-08 del 8-0ct-08 | ¢ acinta. . iiquidado ]
MARIA CANDELARIA | ANH-FEN-28-08 del 16-sep- | Compilacién  sobre  politica petrolera. Ejecutado Y
POSADA . 08 Impresign de 1000 libros, liquidado
A.R. GEOPHYSICAL ’ Interventaria Programa Sfsmico 2D Sint - | Ejecutade ¥
CONSULTANT ANH-FEN-25-08 del 5-0ct-08 | ¢ 2 cinto, . liquidado
GEMA TOURS SA ANH-FEN-30-08 del 23-sep- | Servicio transporte aéreo Campo Apiay, Ejegutado ¥
__ 08 Miranda en los Llanos Qrientales, liquidado
GERMAN BOTERO A. | ANH-FEN:31-08 del 6-nov-08 Gerentia y administracién del proyecto de I—E]ec.utadc Y
h a crudos pesados de la ANH, liguidada
JF ARQUITECTURAE | ANH-FEN-32-08 del 11-nov- | Disefio interigr arquitecténico de las nuevas | Ejecutado ¥
INTERIORES LTDA 08 oficinas del 81p, _ liquidado
Asesorfa y acompafiamiento a fa ANH en | Ejecutado ¥
ECONOMICA j materia econdmica, téenica y regulatoria | liquidado
-FEN-33. -ene-09 | St
CONSULTORES ANH-FEN-33.09 de| 7-ene Og-para el tema de suministro ¥
. camercializacldn de gas.
I - 1
SEARCA  ANH-FEN-34.09 del 7-ene-09 Ejecutado Y

Transporte aéreo en la ruta Bogotd-Puerto




CONTRALORIA ! sonrmsionis orceosn

OLMNEHAL DL LA HEHUBLICA | SECTON MINAS ¥ ENEHTIA

CONTRATISTA CONTRATO OBJETO Estado
Carrefio-Bogotd. liquidada
CEELAT ANH-FEN-SS-'OQ dal 3-feb-09 Traduccidn y edicién del libro En?’rgy E.Jecutada
: Cooperation in the Western Hemisphere”. | liquidado
INSTITUTO - * | Ejecutado
ANH-FEN-36- feb- :
GEQGRAFICO AGUSTIN NH-FE 360099 del 16-feb Avalio predios en Tenjo y en la via lberla- | liquidado
CODAZZI _ funza. '
YLVA MARIA GOMEZ | ANH-FEN-37-09 del 23-feb- | Apoyo a la Gerencia del proyecto de crudos | Ejecutado
SJOBERG 09, pasadas. " | liquidade
AER CARIBE ANH-FEN-38-09 del 20-abr- [ Transporte aérec Bogotd-Cravo Norte- f Ejecutado
09 Bogotd y Bogotd- La Primavera - Bogotd. | | liquldado
INSTITUTO . Avallo predios en Litoteca Nal. Piedecuesta | Ejecutado
ANH-FEN-3 -feh-
GECGRAFICO AGUSTIN 9(')%9 del 16-feb {Santander) y predio sede faciiidades ANH | liquidado
CODAZZI - en Cota (Cundinamarca).
Coordinar e impiementar la logistica e | Ejecutado
insumos necesarios para el correcto | liquldado
- ANH-FEN-40-09 -3g0-
S;ISTDLE S.A 0 del 21-ago desarrollo del curso dirigido a dogentes de
ciencias sociales y naturales en Puerto
Carrefia.
ANH-FEN-41-09 del 10-sep- | Material promacionai para el Open Round | Ejecutado
TBWA COLOMBIA
B o . 08 Colombia y la Mini Ronda 2010, liquidade
Evaluacidn calidad datos en informes de | Ejecutado
RYDER 5COTT CO. L& ANH-FEN-42-09 del 14-sep- | auditoria de reservas. presentadcfs por | liquidado
09 compafiias de exploracidén/esplotacién de
: higrocarburos. ' .
MOTTIF ANH-FEN-43-0% del 15-sep- | P4gina web para el proyecto Cpen Round | Ejecutado
09 Colambia y la Mini Ronda 2010, liquidado
' . . 3 . v l .
JUAN MAYR ANH-FEN-44-09 del 23-sep- Soporte {perspectiva socip-ambiental) a la Ftlec.utado
. ANH dentro del proyecto de desarrolle de i liquidade
MALDONADRO 09 .
crudos pesagos en lgs Llanos Orientales.
UNIVERSIDAD DE LOS . Acompafiamiento 3 la consulta previa Ejecutado
ANDES ANH-FEN-45-09 _dEI §-nov-09 comunidades étnicas. liquidado
ANH-FEN-46-09 def 24-nov- | Gerencia y administratién del proyecto de | Ejecutado
GERMAN BOTERO A. 09 crudos pesados de la ANH. liguidado
YLVA MARIA GOMEZ | ANH-FEN-47-09 del 24-nov- | Apoya a la Gerencia del proyecto de crudos | Ejecutado
SIOBERG 09 pesados. ) ___|liquidade
U. NACIONAL DE ' . Desarrollo del Plan de cubrimiento sismico | Ejecutado
FEN-48- -dic- .
COLOMBIA ANH-FEN-48-09 del 3-dic-09 | . i5na 20. liquidado
ITANSUCA - FREYRE | ANH-FEN-49-10-del 05-mar- | Censultorla técnica para asegurar prestacién j Ejecutado
ASOC. ' 10 servicio de gas. : liguidado
DELLA VALENTINA | ANH-FEN-50-10 del 14-ene- Ejecutado
COLOMBIA 10 Suministro de muebles y slilas de oficina, liguidado
Asesorla  legal vy regulatoria  temas | Ejecutado
PRIETO CARRIZOSA ANH-FEN-51-10 del 28-ene- | relaclonados con recaudo y comercializacién | liquidado
S.A, 10 de hidrocarburos de regallas administradas
'- por la ANH.
' ANH-FEN 52-10.del 28-ene- | Traslade de equipos de cédmputo del BIP y | Ejecutado
AVANCE DIGITAL 5.A, .10 ANH 3 la nueva sede. liquidado
ANH-FEN-53-10 del 08-feb- | Produceidn de programas y mensajes | Ejecutado
CARACOLA 10 radiales. liguidado
HELICb ANH-FEN-54-10 del 18-jun- | Servicio de transparte aéreo (chérter) hasta | Ejecutado
L 10 19 pasajeros, en la ruta Bogotd-Cumaribo. | liquidado




CONTRALORI’A CONTRALONIA DELEQADA v

UENLHAL DL LA HEFUBLICA

A

HELTOH MINAY ¥ ENMLNGHA

CONTRATISTA CONTRATO OBJETO Estado
' Plan de recuperacién de desastres y servicio | Ejecutado
SYNAPSI.‘;iOLOMBIA ANH-FEN 55-10 deif 16-jul-10 | de  administracién y soporte para la|:quidado
o plataforma tecnolégica del BIP-ANH,
ANH-FEN-56-11 del 24-ene- | Gerencia y administracién gel proyecto de | Ejecutado
GERMAN BOTERO A. ) 1] crudos pesados de la ANH, l:-quidade
] Adquisicion e instalacién de pisos y fa | Ejecutado
.| adecuacién, ampliacién v terminacién de la | lquidado
GERMAN Ram(Rgz | ANH-FEN 57-11 del 27-ene- escalera que comunica al Banco de
11 .
Inférmacidn  Petrolera con | las  demss
N dependencias de la ANH )
) Interventoria del Contrato de adquisicion e | Ejecutado
Instalacién de pisos y la adecwacién, | liquidado
INCER ANH-FEN 58-11 del 27-ene ampliacion y terminacidn de fa escalera que
11 . .
comunica al Banco de Informacién Petrolera
con las demds dependencias de la ANH
STUCHTING ANM-FEN-59-11 del 31-ene- | Programa de Becas en 4rea del Desarrollo Ejecutado
TROPENBGS 11 Crudos Pesados, -
GRUPG KAJUYALL ANH-FEN-B0-11 del 31-ene Loglst.lca ) 22 encuentro de profesores vy | Ejecutado
11 capacitacion Pto. Carrefio.
| UNIVERSIDAD DE LOS | ANH-FEN-61-11 del 31-mar- Acompafiamiento a la consulta previa | Ejecutado
ANDES | 11 comunidades étnicas afic 2011.

| CUADRO 6.

CONTRATOS DERIVADOS DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO NO. 006

DE 2007 CELEBRADO EL 20 DE DICIEMBRE DE 2007 ENTRE EL MINISTERIO

DE MINAS Y ENERGIA, LA AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS- ANH.
LA FINANCIERA DE DESARROLLO NACIONAL S. A. Y LA UNIDAD DE

PLANEACION MINERO ENERGETICA — UPME.

CONTRATISTA

CONTRATO

OBJETO

Estado

UNIGN TEMPORAL GTS-IT&T

Suministrar, instalar v .poner en

marcha fa solucidn Infaormdtica de

la tadena de distribucién de
tombustibles liquidos derivados
del petréleo.

Ejecutado y liguidado

SOY LIDER LTDA

001-2008 del 6-cct-08

| 002/2009 Otrosies No.1 al

B, 27-Feb-09

Administrar y
continvamente  al
Informacién de la Cadena de
distribucién  de  Combustibles
Liquides derivados del Petrdleo,

operar
sistema  de

Ejecutado y liquidade |




CONTRALOREA i CONTRALONIA DELEQADA
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CONTRATOS DERIVADOS DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 004 DE
2008 SUSCRITO EL 17 DE JULIO DE 2008 ENTRE LA PROCURADURIA

CUADRO 7.

GENERAL DE LA NACION, ECOPETROL, LA ANH, Y LA FEN PARA

DESARROLLAR EL PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD
DE INTERLOCUCION DEL ESTADO, GRUPOS ETNICOS Y DEMAS

COMUNIDADES EXISTENTES EN LAS AREAS DE POTENCIAL
HIDROCARBURIFERO DEL PAIS.

CONTRATISTA

CONTRATO

OBIETO

Estado

MARYCEL PAQLA PINZON

00172008 del 25-sep-

08

Apovyar la ejecucién del programa
de interlocucidn entre ef Estado y

Ejecutado y liquidade

ADRIANA GARCIA
RODRIGUEZ

grupos  étnicos  en  areas
hidrocarburiferas del pais. ,
002/2008 del 25-sep- | Gererxia  administrativa  del | Ejecutado y liquidado

08

programa de interlocucidn entre

el Estade y grupos étnicos en,

dreas hidrocarburiferas del pals.

JACQUIN STROLISS
LUCENA SAMPER

003/2008 de! 8-oct-08

Gerencta  administrativa  del

pragrama de interlocucidn entre |-

el Estado y grupos étnicos en
dréas hldrocarburiferas del pals.

Ejecutado y liquidade

CARLOS AUGUSTO
LOZAND-

00472008 del 14-0ct-
08

Consultoriz seguimiento Reglonal
Programa de interlocucion entre
el Estado y grupos étnicos en
ireas hidrocarburiferas, :

_Ejecutado y liguidado

HAIDY ISABEL DUQUE
CUESTA

005/2008 del 20-cct-
o8

Disefio,  implementacion vy
seguimiento de los ejercicios
lidico-practicos que faclliten el
didlogo  intercultural de los
talleres que hacen parte del

cornponente de formaclén del|

programa objeto del Convenio,

Ejecutado y liquidado

CAMILO GONZALEZ

006/2008 del 31-oct-
08 -

Apoyar el componente de
responsabilidad social

Ejecutado y liguidado

POSS0 empresarial del Programa objeto
del Convenio.
ALFREDO BELTRAN 007/2008 del 4:0:1-08 Consultoria para.e! componente | Ejecutado y liquidada
SIERRA de consuita previa del programa

objeto del Convenio.

LUGARES Y DESTINOS

D08/2008 del 14-nov-
o]

Alojamiento,  alimentacién vy
algquiler de salén durante los dias

Ejecutado y liguidado

MAYQRISTAS DE comprendidos entre el 18 y el 21
TURISMO 5. A, de noviembre de 2008, en el
Archipiélago de $an Andrés,
VIAJES AGENTUR 009/2009 del 11-feb- | Suministro de pasajes aéreos, Ejecutado y liquidado

09




CONTRALO RI'A CONTRALGR|A DELEDADA

VEMEHAL DL LA REPCHLICA

SECIM MIAY v ENEFEHA

CONTRATISTA CONTRATO OBJETO Estado
' 010/2009 de! 16-feb- | Alojamiente y manutencion a los | Ejecutado y ligu.dado
09 asistentes al Segundo Taller del

COMFAGUAJIRA

programa a llevarse a cabo en
Rlohacha,

i INVERSIONES GABA Y CIA

LT0A

011/2005 del 11-mar-
09

Alojamiento y manutencién a los
asistentes al Tercer Taller del
programa a llevarse a cabo en
Quibdd.

Ejecutade y liquidado

| MARIA EUGENIA PALACIO

012/2008 del 17-abrit-
0s

Alojamiento y manutencién a los
asistentes al Cuarto Tafler del
programa a llevarse a cabc en
Puerto Asis Putumayo.

Ejecutado y liguidade

JORGE HUMBERTO
CABRERA

01372009 del 21-may-
09

Alojamiento y manutencion a los
asistentes al Quinto Taller del
programa a llevarse a cabo en la
tiudad de Villavicencio.

EJecutado y liqu:dado

ALVARO ZARAMA
MEDBINA

014/2009 del 27-may-
' 09

Brindar apoyo a la Procuraduria
delegada para la prevencion en
materia de derechos humanos y
asuntos étnlcos, Mediante ia
prestacidn  de  servicios de

- consultoria para el seguimiento

nacional, difusion Y
comunicacién.

Ejecutado y liquidado

HAIDY t1SABEL DUQUE
CUESTA

015/200% del 20-oct-
‘08

Implementaclén y seguimiento de
los ejerciclos ludico pricticos que

: faciliten el daaloge intercultural de

los talleres del programa, '

Ejecutade vy liquidado

. SOCIEDAD PROMOTORA

APTOS DANN S5.4,

016/2009 de} 9-oct-09

Log/stica, alojamiento ¥y
manutencidn a los asistentes al
Taller Internacional Y

canversatorio, en la ciudad de
Bogotd. t

Ejecutade y liquidade

GLORIA CECILIA CARRILLD

017/2010 del 12-ene-
10

Prestacldn de servicios para
adelantar la Gerencia
Administrativa de! programa de
fortalecimiento de la capacidad
de interlocuclén entre el Estado,
grupes  édtnicos vy demds
comunidades existentes en fas
dreas de potencial
hidrocarburifero del pais.

Ejecutado y liquidado

CARLOS AUGUSTO
LOZANO

018/2010 del 29-ene-
10

Consultorla para el seguimilento’

regional que sirva de apoyo a la
Procuraduria Delegada para la
Prevencion en Derechos
Humanos y Asuntos ftnicos, asi
como  la Coordinacién  de
Relaciones Internacionales de la
Pracuraduria para la ¢jecucién del
Programa objeto del Convenio,

Ejecutado y liquidado




CONTRAI—OIR[A i cONTRALOR|a DELEQADA

QENDHAL DE LA REVUBLIGA

BECTON MINAR ¥ ENERTTIA

CONTRATISTA CONTRATO COBIETO IEstado '
015/2010 del Prestacldn de servicios para | Ejecutado y'liquidade
18/mayo/10 adelantar la Gerencia :

GLORIA CECILIA CARRILLO

Administrativa  del
objeto del Convenio,

Programa

CARLOS AUGUYSTO
LOZANO

020/2010 del 25-ene-
10-

Consultoria para el seguimiento
regional que sirva de apoyo 2 la
Procuradurfa Delegada para la
Prevencién en Derechos
Humanos y Asuntos Etnicos, asl
como fa Coordinacidon  de
Relaciones internacionales de fa

Procuraduria para la ejecucién del

Programa objeto del Convenio.

EJecutado v liquidade

INVERSORA LA QUINTA

021/2010 del 17+jun-
.10

Hospedaje en la ciudad de
Barranca Bermeja a los asistentes

al séptimo taller a llevarse a cabo’

dentro del Programa objetc del
Convenio.

Ejecutade y liquidado

LIBIA R. GRUESQ
CASTELBLANCO

022/2010 del 17-jun-
10

Consultoria para la consulta
previa que sirva de apoyo a la
Procuraduria Delegada para |a
prevencidn . en Derechos
Kumangs y Asuntos Etnicos, asl
como a la Coordinacién de
Relaciones Internacionales de la
PGN para la ejecucidn del
Programa.

Ejecutado v liquidado

INVERSIONES
COMERCIALES JIMENEZ
QUINTERQO & CIA LTDA.

02372010 del 13-ago-
10

Alojamiento y manutencion para
los aslstentes del Octavo Taller
Regional para el desarroilo del
programa a realizarse en la ciudad
de Leticia — Amazonas, asl como
la infraestructura para su
realizacidn.

Ejecutado y liquidado

TURISMO VERDE 5.4,

02472010 del 13-sep-
10

Alojamiento y manutencidn para
los asistentes al Noveno Taller
Regional para el desarrollo del
programa gue se realizard en la

cludad de Yopal ~ Casanare, asi |’

coma la infraestructura para su
realizacion.

Ejecutado y liquidado

I
FLOREZY CIA S.C.A

025/2010 del 23-nov-
10

Alojamiento y manutencidn para
los asistentes del octava tatler
Reglonal para el desarroilo de!
programa a realitarse en la ciudad
de Tumacce =~ Narifo, e
Infraestructura para su
realizacion.

Ejecutado vy liquidado




-
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Igualmente, se adelantd una contratacion derivada del convenio No. 196040. De
este convenio se deriva la contratacion de 106 personas mediante | figura de
"prestacion de servicios profesionales’, ademas de los siguientes contratos:

CONTRATACION DER|

CUADRO 8. :
VADA DEL CONVENIO No. 196040

CONTRATO

CONTRATISTA

OBJETO .

2071664

GEOSEARCH LTDA

CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE TRES
SECCIONES ESTRUCTURALES ADMISIBLES EN EL
SECTOR COMPRENDIDO ENTRE SUESCA Y
SOGAMOSO, CUENCA DE LA CORDILLERA
ORIENTAL '

2071652

A R GEOPHYSICAL
CONSULTANT LTDA

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, HSE Y SOCIAL A LA CONSULTORIA
PARA LA ADQUISICION, CUBRIMIENTO
COMPLETO, PROCESAMIENTO E
INTERPRETACION DE 338 KM DE LINEAS SISMICAS
20 EN EL PROYECTO CHOCO BUENAVENTURA -
EN LA CUENCA ATRATO SAN JUAN

2071653

A R GEOPHYSICAL
CONSULTANT LTDA

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, HSE Y SOCIAL A LA CONSULTORIA
PARA LA ADQUISICION, CUBRIMIENTO
COMPLETO, PROCESAMIENTO E
INTERPRETACION DE 430 KM DE LA LINEA
SISMICA TRANSANDINA ANH-TR-20064A EN EL
PROYECTO COLOMBIA REGIONAL.

2071707

SISMOGRAFIA Y
PETROLEOS DE
COLOMBIA S A,

SERVICIO DE ADQUISICION CUBRIMIENTO
COMPLETO Y PROCESAMIENTO E
INTERPRETACION DE 430 KM DE LA LINEA
SISMICA TRASANDINA ANH-R-2008-4A EN EL
PROYECTO COLOMBIA REGIONAL

v 2072122

G2 SEISMIC LTD.

CONSULTORIA PARA LA ADQUISICION
CUBRIMIENTO COMPLETO, PROCESAMIENTO E
INTERPRETACION DE 338 KM DE LINEAS SISMICAS
2D EN EL PROYECTO CHOCO BUENAVENTURA-EN
LA CUENCA ATRATO SAN JUAN

2072139

SERVIGECOL LTDA

CONSULTORIA PARA LA GEOLOGIA DE
SUPERFICIE Y GEOQUIMICA DE ROCAS Y CRUDOS
DE LA SUBCUENCA DEL SAN JUAN {CROCO)
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.

2080173

CONSORCIO GRP
ITANSUCA

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A REALIZAR
UNA CONSULTORIA PARA LA REVISION, AJUSTE Y
ACTUALIZACION DEL DECRETO 1895 DE 1873 Y
NORMAS COMPLEMENTARIAS QUE INCLUYE LAS
NORMAS SOBRE FISCALIZACION, SEGUIMIENTO Y
CONTROL DE LAS OPERACIONES TECNICAS Y
AUDITORIA OPERACIONAL DE LA INDUSTRIA DE
LA EXPLORACION Y EXPLOTACION DE
HIDROCARBURQS EN TODAS SUS ETAPAS,

2080249

GEOKINETICS -
INTERNATIONAL. INC

CONSULTQRIA PARA LA ADQUISICION
CUBRIMIENTO COMPLETO, PROCESAMIENTO E
INTERPRETACION SISMICA DE 301.62 KM PARA EL
PROGRAMA SISMICO SINU SUR 2D/08 EN LA
CUENCA DEL VALLE INFERIOR DEL MAGBALENA

2080469

ASESORIAS TECNICAS
GEOLOGICAS AT.G.
LTDA

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A REALIZAR
LA CARTOGRAFIA GELOGICA, LEVANTAMIENTO

1 DE COLUMNAS ESTRATIGRAFICAS , TOMA DE

MUESTRAS Y ANALISIS BIOESTRATIGRAFICOS ,
SECTOR DE CHALAN { CUENCA SINU - SAN
JACINTO)

2080541

ARTHUR D. LITTLE INC

CONSULTORIA PARA LA EVALUACION DE
RIESGOS DE DESABASTECIMIENTO EN EL CORTO,
MEDIANQ Y LARGQ PLAZO; LA DEFINICION DE UN
MARCO NORMATIVO PARA LA SEGURIDAD DEL
ABASTECIMIENTO DE Y PARA GARANTIZAR LOS
NIVELES DE CONFIABILIDAD REQUERIDOS; Y EL
DISENO DE UN PLAN DE ACCIONES A
IMPLEMENTAR EN SITUACIONES EXTREMAS QUE
PUEDAN AFECTAR LA SEGUR!IDAD EN EL
SUMINISTRO DE HIDROCARBURQS, DERIVADOS Y
BIOCOMBUSTIBLES.

2081356

UNIVERSIDAD
NACIONAL DE
COLOMBIA

RECONSTRUCCION DE LA HISTORIA TERMAL EN
LOS SECTORES DE LURUACO Y CERRO CANSONA
- CUENCA SINU - SAN JACINTO Y EN EL
PIEDEMONTE OCCIDENTAL DE LA SERRANIA DEL

- | PERIJA ENTRE CODAZZI Y LA JAGUA DE 1BIRICO -

CUENCA DE CESAR - RANCHERIA

2081751

AGENCIA LOGISTICA
DE LAS FUERZAS
MILITARES

REALIZAR EL APOYO LOGISTICO AL PROYECTO
DE ADQUISICION DE BATIMETRIA DE ACUERDO
CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS
SUMINISTRADAS POR DIMAR Y ANH A TRAVES
DEL CIOH

2081871

INSTITUTO
GEOGRAFICO
AGUSTIN CODAZZI

REALIZAR EL SISTEMA DE INFORMACION
GEOGRAFICO PARA EL SECTOR DE
HIDROCARBUROS
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2081930

AGRILAB
LABORATORIOS
COMPANIA LTDA

PRESTAR LOS SERVICIOS DE ANALIS!S FISICO Y
QUIMICO DE MUESTRAS DE SUELO QUE LE =
SOLICITE LA COORDINACION NACIONAL PARA EL
DESARRQLLO SOSTENIBLE DE
BIOCOMBUSTIBLES

2081941

UNIVERSIDAD
INDUSTRIAL DE
SANTANDER

REALIZAR EL ESTUDIO DE EVALUACION DEL
POTENCIAL HIDROCARBURIFERO DE LAS
CUENCAS COLOMBIANAS, MEDIANTE TECNICAS
GEOESTADISTICAS.

2082313

GEOCOL LTDA

INTERVENTORIA  TECNICA,  ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, HSE Y SOCIAL A LA CONSULTORIA
PARA LA ADQUISICION, CUBRIMIENTO
COMPLETO, PROCESAMIENTO E
INTERPRETACION SISMICA DE 301.62 KM. PARA EL
PROGRAMA SISMICO SINU SUR 2D/08

2082681

UNIVERSIDAD
NACIONAL DE
COLOMBIA

CONSULTORIA PARA REALIZAR EL ANALISIS Y
RECOMENDACIONES .SOBRE LA ESTRUCTURA
TECNICA Y JURIDICA DE LOS PROCESOS Y
DECISIONES  ADMINISTRATIVAS EN LOS
EXPEDIENTES DE LA DIRECCION DE LICENCIAS, |
PERMISOS Y TRAMITES AMBIENTALES DEL
MAVDT

2082682

UNIVERSIDAD
NACIONAL DE
COLOMBIA

CONSULTORIA PARA DOTAR AL MINISTERIO DE
AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO
TERRITORIAL MAVDT - Y A LAS ENTIDADES
PUBLICAS DEL SECTOR DE HIDROCARBUROS, DE
HERRAMIENTAS QUE PERMITAN MITIGAR LOS
IMPACTOS, IDENTIFICAR Y EVALUAR
OPORTUNAMENTE LOS PASIVOS EXISTENTES EN
AQUELLAS AREAS QUE SEAN DEVUELTAS A LA
NACION, DONDE HAYAN DESARROLLADO
ACTIVIDADES DE EXPLORACION Y EXPLOTACION
PARA DEFINIR RESPONSABILIDADES Y
NECESIDADES DE RESTAURACION AMBIENTAL

2082867

PROQVISIONES Y
SERVICIOS
MARITIMOS

ADQUISICION, INSTALACION Y CAPACITACION DE
LICENCIAS CARIS PROFESIONAL, MODULQ CARIS
S88 Y SUSCRIPCION SOFTWARE CARIS HIPS
&SIPS, CARIS HOM ENC Y CARIS GIS PARA EL
PROYECTO DE BATIMETRIA EN LAS CUENCAS
OFF SHORE DEL PACIFICO COLOMBIANO

2082850 -

| SERVICIOS

BIOESTRATIGRAFICOS
LTDA

ANALISIS E INTERPRETACION
BIOESTRATIGRAFICA EN LAS CUENCAS SINU SAN |
JACINTO, CESAR - RANCHERIA, CHOCO Y !

CORDILLERA ORIENTAL (AREA DE SOAPAGA) |




+ *

2090187

QUINTEC COLOMBIA
SA

’
@ CONTRALOR'A  CONYAALOAA OFLTOADA
QLHMEHMAL OO LA HEFUBLICA DECTON FINAB ¥ EMNEHCIA

CONTRATAR LA ADQUISICION DE LOS EQUIPOS
REQUERIDOS PARA PROYECTO DE BATIMETRIA
EN LAS CUENCAS OFF SHORE DEL PACIFICO
COLOMBIANG

-

2090681

MACRO POS.LTDA

| ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTAEN

FUNCIONAMIENTO DE IMPRESORA Y UNIDADES
DE ALMACENAMIENTO PARA EL CENTRO DE
INVESTIGACIONES OCEANOGRAFICAS E
HIDROGRAFICAS, EN EL MARCCO DEL PROYECTO
BATIMETRIA.

2091035

PC MICROS LTDA.

ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE EQUIPCS DE COMPUTO
PARA BUQUES DEL CENTRO DE
INVESTIGACIONES OCEANOGRAFICAS E
HIDROGRAFICAS, EN EL MARCQ DEL PROYECTO
BATIMETRIA.

2091472

SISTETRONICS LTDA

ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DBE 10 EQUIPOS DE ALTO
RENDIMIENTO PARA EL CENTRO BE
INVESTIGACIONES OCEANOGRAFICAS E
HIDROGRAFICAS, EN EL MARCO DEL PROYECTO
BATIMETRIA

2092613

UNICN TEMPORAL

SIANH

CONSULTORIA PARA PROVEER E IMPLEMENTAR
UNA SOLUCION QUE ATRAVES DE UN SISTEMA DE
INFORMACION, ENTREGUE LAS HERRAMIENTAS
PARA REALIZAR LA PLANEACION E INTEGRACION
DE RECURSOS EMPRESARIALES DE LA AGENCIA
NACIONAL DE HIDROCARBUROS INCLUYENDO EL
HARDWARE REQUERIDQ PARA SU
FUNCIONAMIENTOQ-SISTEMA INTEGRADO DE
INFORMACION DE LA ANH

2083066

DIVISION DE
INGENIERIA -
ASOCIADADIALTDA

INTERVENTORIA AL PROYECTO CONSULTORIA
PARA PROVEER E IMPLEMENTAR UNA SOLUCION
QUE A TRAVES DE UN SISTEMA DE INFORMACION,
ENTREGUE LAS HERRAMIENTAS PARA REALIZAR
LA PLANEACION E INTEGRACION DE RECURSOS
EMPRESARIALES DE LA AGENCIA NACIONAL DE
HIDROCARBUROS INCLUYENDO EL HARDWARE
REQUERIDO PARA SU FUNCIONAMIENTO -
SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION DE LA
ANH

El listado anterior muestra la magnitud del proyecto.
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En esta vigencia, se selecciond una muestra de 48 contratos entre convenios,
contratos y érdenes de compra., por un valor total de $454.260.5 millones, los
cuales representan el 86% de la contratacidn de la entidad den la vigencia
analizada. De los anteriores, los siguientes proyectos, seleccionados para su
evaluacion dentro de la  auditoria regular, hacen parte del Proyecto “Estudios
regionales para la exploracién de hidrocarburos 2004-2014":

CUADRO 9.
PROYECTOS SELECCIONADOS PARA EVALUACION DE LA AUDITORIA
REGULAR '
=
No, 3
Contrato o Objeto £ Valor Contrato
Convenio 5
; O
Identificacion  de  4reas  prospectivas  de
- hidrocarbures a partir de la definicion de rasgos
4 geolbgicos y de las anomalias geoquimicas ¥l _
W geabolanices (asociadas a la presencia de ) !
= hidrocarburos) con base en ef uso de la|Hytec SA | $4.131.983.880
S interpretacidén imagenes de sensores remotos |
gl validacion de resullados a través de muestreos en
v campo, sobre un sector perteneciente a las cuencas
Vaupés - Amazonas y Cagudn - Putumayo.
~ ——
:Q' Interventoria técnica, juridica, administrativa, HSE, |- é
v social y de contro! presupuestal a ta perforacidn del I
b pozo estrafigrafico ANH-BVTURA-1-ST-P en la| .8 . 8w | $2.218.528.040
5 cuenca Tumaco, con recuperacidn de muestras _S"g S b
2 (rocas y fluidos) y toma de registros de pozo Ssax
vl ZokEE
IOL5
& Interventoria técnica, juridica, administrativa, HSE, D
- social y de contro! presupuestal a la perforacidn del -
58 pozo estratigrafico ANH-PATIA-1-5T-P en la cuenca 8 < $2.120.627.320
2 ™ |Cauca-Patia, con recuperacion de muesiras {rocas g &
w y fluidos} y toma de registros de pozo £
La Universidad en el marco de sus COMpromisos
° derivados del convenio 06 de 2009 v a través de la
I~ Escuela de Ingenieria de Petrdleos. se compromete | o o
N a obtener muestras del subsuelo. Esto es, nicleos, | . 8 g ]
B muesiras de zanja seca y humeda. muestras de B e
§ fluidos de hidrocarbures, si los hubiere, y toma de ? f__,., 2 315.000.000.000
| - registros de pozo, para lo cual debera efecluar la c T %
S perforacion de un pozo estratigrafico profundo en la| = £
‘ cuenca Cauca-Patla y en el 4rea definida en el
' anexo 1. . .
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Compilar, analizar e integrar la informacion

. geolbgica yEeo_fisica de las cuencas sedimentarias : :
Codn:.;r{;l;)OOS de Colombia (sensu ANH 2007) que conlleven a Urgvgr?_ltda
editar y publicar el libro Petroleum Geology of afl
Colombia,
O L |
Realizar |a perforacién de pozos explo.ratories para
. delantar la valorizacién del potencial de gas : ; .
Convenio 014 2 , X .| Universida
de 2010 metano asociado al carbédn en la cuenca Amaga y " d Eafit $8.253.720.000

en las areas carboniferas de Boyaca y
Cundinamarca.

Convenio 093
de 2009 .

La universidad se obliga con la ANH a realizar un
estudio itoestratigrafico, bioestratigrafico,
cronoesiratigrafico, petrografico,
termocronelégico y geoquimico de Jos nicleos
obtenidos en los pozos someros realizados ‘por 1a
ANH y llevar a cabo un estudio de integracion de los
registros eléctricos que se tfomaron en estos pozos.

petrofisico, | -

Universidad de
Caldas

$6.640.000.000

Convenio 176

Aunar esfuerzos con el fin de desarroliar los
programas y proyectos para el fortalecimiento de la

ciencia, tecnologia
e innovacién -
Colciencias

Departamento
administrativo de

$12.948.000.000

framites ambientales del ministeric de ambiente,
vivienda y desarrollo territprial segdn  los

de 2009 investigacion en areas de ciencias de ta tierra
I
Aunar esfuerzos para el forlalecimiento instifucional -
para el desarrollo sostenible entre el ministerio de @
ambiente, vivienda y desarrollo lemitorial y la g =
Convenio 05 | 29€ncia nacnonalld‘e hlc_lrocarbl._lros' _forialecm:\lento ® D :
de 2011 | institucional de la direccién de licencias, permisos y "é S $1,085,000.000
‘3 O
o Ll-
o]
o

compromisos y lo establecido en el convenio no.
003 de 2011,

Fondo de Proyectos

En la vigencia 2010 el programa de “Visualizacién de la Estructura del Subsuelo”,
se desarroll6 a traves de otros programas mas especificos:

S

APROPIACION | EJECUCION [ SALDO APROPIADO
57.660.8 "41.881.5 15.669.2

CONCEPTO

Programa Integrado e
interdisciplinario de Investigaciones
Sismicas de Colombia PIISCC XX
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Adquisicién Sismica en Cuencas

Varias 13.100.0 13.100.0 0
Pagos de Vigencias Expiradas 9.062.5 -0 5.062.5
Total 79.823.3 §5.081.,5 24.731.7

Fuente: Presupuesto de Gastos ANH (Cifras en miflones de $).

De igual forma, en atencién a que el Programa Integrado e Interdisciplinario de
investigaciones Sismicas de Colombia, PIISCO XXI, representa el 72% de los
recursos asignados al "Programa de Visualizacion de la Estructura del Subsuelo”,
en la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, medalidad Regular de |a
vigencia 2010, la CGR consider$ relevante tomar en la muestra con que se evalué
la gestion. de la Entidad, el andlisis del programa PIISCO XX! debido a la
importancia que representa para desarrollar las funciones de la ANH, y en
consideracion a la cuantiosa asignacién de recursos que se dio al mismo. €| valor
asignado para la ejecucién del programa en 2009, ascendio a la suma de $18.646
millones, mientras que en 2010 fue de $41.992 millones, para un total de $60.638
millones. '

Indicadores
Segun la ANH,

‘En el cuatrienio 2006 - 2010 se incorporaron 82.610 km de sismica
equivalente 2D. Para el presente cuatrienio, se han incorporado 31.757 km
de sismica equivalente 2D, de los cuales 23.963 km de sismica equivalente
2D en el afio 2011" '

(...)

En el cuatrienio 2006 - 2010 se perforaron 332 pozos expioratorios A-3. Para
el presente cuatrenio, se han perforado 168 pozos exploratorios A-3, de los
cuales 125 pozos exploratorios A-3 comesponden al afio 2011”

Pese a que son.indicadores de la ANH, no se puede evaluar el resultado -del
proyecto con base en resultados que dependen de terceros, como la adquisicién
de sismica o la perforacion de pozos A3. El objetivo del proyecto claramente es
“Avanzar en el conocimiento y evaluacion del potencial hidrocarburifero de
aquellas zonas donde se considera posible que se encuentren nuevas reservas de
hidrocarburos”, como producto de esta labor. Se espera que se incentive, y por
supuesto se materialice la inversién privada en las actividades de exploraciéon y
explotacion de hidrocarburos de propiedad de la Nacion.
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Una observacion similar fue realizada por la GGR en el informe de Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral de la vigencia 2009:

“De lo observado por la Contraloria General de la Republica en desarrollo def
Control Fiscal emanado por mandato constitucional, se observé que en
materia de evaluacion de su gestién misional, la ANH continta utilizando los
mismos indicadores revisados y objetados por la CGR en la vigencia
inmediatamente anterior, dada la evidente inconveniencia y distorsién que
estos representan sobre aspectos fundamentales de la razén misional de la
ANH, como lo son. incorporacién de reservas de petrdleo y gas,

 descubrimientos de nuevos yacimientos con declaratoria de comercialidad y
un mayor y representativo conocimiento del potencial hidrocarburifero en el
territorio Nacional y de nuevos prospectos exp!oratonos en areas poco
estudiadas”. .

Resultados

Como ya se menciond, este proyecto de inversién ha sido sujeto de andlisis en las
auditorias regulares de las vigencias 2006 — 2010. A continuacién se resumen las
observaciones mas relevantes, extractadas de los respectivos informes de cada
una de las auditorias mencionadas:

Informe 2006

Desde el momento de su ejecucidn se encontraron retrasos en su avance, pues en
esa vigencia presenté un avance del 40.7%. _ '

Informe 2007

La Contraloria cuestion6- los convenios suscritos con la Financiera Electrica
Nacional, FEN por cuanto se contraté a través de esa figura la realizacion de
estudios especializados, indispensables para la realizacion del objetivo de la ANH,
con una entidad que no cuenta con profesionales con experiencia en los temas
propuestos, que presten la asistencia técnica y demas requisitos exigidos para
cumplir en forma éptima el cabal cumplimiento del objeto contractual.

Ademds, se encontré un promedio de cumplimiento del de los contratos del 68%,
afectando el grado de cumplimiento del Plan de Accién y de los propositos
institucionales.

En cuanto al programa “Métodos de superficie” que hace parta del proyecto de
inversién, ia CGR encontrd que se guedaron rezagados el proyecto de Batimetria
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y el de informacidn micropaleontolégica en las cuencas sedimentarias de
Colombia, por cuanto los contratos solo se firmaron en diciembre de 2007 y por
tanto los proyectos no presentaron avance en su gjecucion.

Informe 2008

Durante esta vigencia, la CGR insistié en que la opcién escogida por la ANH de
contratar el cumplimiento de su gestion misional a través de convenios con
entidades como la Financiera Eléctrica Nacional - FEN - y el Fondo Financiero de
Proyectos de Desarrolio -FONADE "deslegitiman la autonomfa administrativa %
financiera otorgada por la ley y que a su vez impide que la entidad construya una
cultura organizacional que le permita atender las necesidades administrativas y
logisticas propias de su objeto misional’. '

En esta vigencia se cuestionaron por primera vez los contratos 095 y 087 de 2005
con la  Union Temporal Kpital geofisica integrada por Jlas firmas
Saratovneftegeofizica, Gas Capital Gr. S. A. y Ucoil S. A. sucursal Colombia, con
el objeto de adquirir y procesar sismica en dos sitios del territorio nacional,
especificamente porque se presentaron incumplimientos por parte dei contratista
en el pago de las obligaciones salariales y de seguridad social para con los
trabajadores de la U.T. que dieron lugar a que la ANH fuera demandada
solidariamente ante la justicia laboral

En cuanto al proyecto de inversidn BPIN “Estudios Regionales para Exploracién
de Hidrocarburos” la CGR encontré que los 5 programas del proyecto presentan
un porcentaje de avance de actividad del 47.28 % que evidencian su bajo
cumplimiento.

Informe 2009

En cuanto a la ejecucidon de Proyectos de Inversidn, la CGR encontré un bajo
avance, 38.4% a pesar de un cumplimiento del 91% en las metas, con lo que,
segun la CGR, no existe coherencia entre la meta y el avance del proyecto.
Ademas evidencio una baja ejecucién presupuestal del mismo con 74%.

informe 20190. |

En esta vigencia la CGR tuvo inconvenientes de informacién para “evaluar /a
formulacion de los proyectos, los objetivos y el monto de los recursos previstos a
ejecutar en cada una de las vigencias y el valor de Jos recursos ejecutados en el
horizonte de los mismos (ejecucion financiera)’, ya que la informacion fue
suministrada parcialmente. '
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En esta vigencia la CGR analiz6é uno de los programas del proyecto de inversion,
el denominado Programa Integrado e Interdisciplinario de Investigaciones
Sismicas de Cotombia PIISCO XXI, Este, que es uno de los programas realizados
dentro del proyecto, viene siendo ejecutado desde 2009 e incluye Contratos y
Convenios con la Universidad Nacional de Colombia (027, 033, 035 de 2009) y
con la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares (031, 032 de 2009), entre otros.

Los convenios 031 y 032 de 2009, cuyo objeto fue “Aunar esfuerzos para que las
partes, a partir de sus propias capacidades y experticia técnica, desarrollen
actividades de exploracién sismica en zonas geogréficas consideradas con
afectaciéon del orden publico y acrecentar los estimados de los recursos
renovables y no renovables, con miras a garantizar un desarrollo sostenible que
incluya éreas afectadas por la presencia de grupos al margen de la Ley,
conllevando de esta forma la consolidacion de la seguridad y confianza en dichas
zonas del pals” fueron cuestionados por la CGR ante la imposibjlidad de las
fuerzas militares para cumplir con el objeto pactado en el Convenio Marco No. 032
de 2009, pues éstas no cuentan con la experiencia necesaria para la adquisicion
de sismica. h

Ante los mencionados cuestionamientos, ademas de los suscitados en el
Congreso de la Republica en debates de control politico, la ANH manifesté que
“las Fuerzas Militares no llevaran a cabo la adquisicién sismica, su contribucion en
el desarrolio de los proyectos de la ANH es de soporte logistico y operativo, de
forma similar a la que rinda a las empresas del sector”, lo que para la CGR es una
distorsion del objeto contractual. Estos convenios alcanzan un valor de cerca de
50 mil millones de pesos. |

En los convenios con la Universidad Nacional, en el marco del Programa PIISCO,
la CGR encontrd que “los Convenios en cuestién cuentan con una ineficiente
planeacién evidenciada principalmente en el hecho de que pasados mas de 18
meses desde su suscripcién, no se han adelantado de manera eficiente los
productos y obligaciones inicialmente establecidas en Cabeza del contratista”.

Informe 2010. Auditoria esbecial

Los contratos analizados y evaluados se hicieron bajo la modalidad de contratos o
convenios interadministrativos y otros, a pesar de no cumplir este requisito se
adjudicaron por contratacién directa, es decir, el valor de los contratos no resultd
de un analisis de mercadd, ni de una licitacién pablica, por lo que se considera,
debi6 prestarse mayor atencion al seguimiento de la ejecucion presupuestal.
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Cuando la CGR verifica la ejecucion presupuestal de estos contratos, se
comprueba que algunos de ellos se realizaron con menores rfecursos de los que
estableci6 el contratista en su propuesta y que la ANH no solicitd ni cuentas de la
ejecucion presupuestal ni devolucion de las cifras de dinero no invertidas en la
gjecucion del contrate.

En la revision detallada de la facturacion de los contratos se encontré que algunos
subcontratistas, no realizan la cotizacion al sistema de seguridad social sobre el
porcentaje legal del valor total de los ingresos, situacion que se dara a conocer a
la entidad competente.

La CGR observé que en algunos contratos realizados con las mismas
universidades, se establecieron valores muy diferentes para actividades similares.

En los contratos (sin importar su duracién) en donde esté involucrada la ejecucion
de un servicio por una persona natural en favor de una persona natural o Juridica
de derecho publico o privado, tales como contratos de obra, de arrendamiento de
servicios de prestacion de servicios, consultaria, asesoria, es decir, bajo la
modalidad de contratos de prestacién de servicios o cualquier otra modalidad
de servicios que adopten, el contratista debera estar afiliado al Sistema General
de Seguridad Social en Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud, y la parte contratante debera verificar a afiliacién y pago de aportes,
sea cual fuere la duraciéon o modalidad de contrato que se adopte.

Conclusiones

Como ya se menciono, el proyecto desarrolla las funciones principales de la ANH,
es decir, aumentar el conocimiento geocientifico del subsuelo con miras a
incentivar la inversion privada en exploracién de hidrocarburos, por lo tanto, desde
el punto de vista de la concepcién del proyecto o de su desarrollo en al ANH no se
encuentran reparos, salvo, que desde el momento de su ejecucion se encontraron
retrasos en el avance del proyecto, y que no existe coherencia entre la meta y el
avance del proyecto. Ademas se evidencié una baja ejecucién presupuestal del
mismo. :

Sin embargo, tanto las auditorias anteriores como la que se desarrolla
actualmente han encontrado deficiencias en cuanto a la forma en que se ejecuta el
proyecto en la contratacion que lo desarrolla. Las observaciones han sido
repetitivas y se condensan en las siguientes conclusiones:

La CGR insisti6 en que la opcién escogida por la ANH de contratar el

cumplimiento de su gestién misional a través de convenios con entidades como la
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Financiera Eléctrica Nacional — FEN - y el Fondo Financiero de Proyectos de
Desarrollo —-FONADE ‘“deslegitiman la autonomia  administrativa y financiera
otorgada por la ley y que a su vez impide que la entidad construya una cultura
organizacional que le permita atender las necesidades admmfstranvas y logfsticas
propias de su objefo misional’, ademas estas entidades”® no cuenta con
profesionales con experiencia en los temas propuestos para cumphr en forma
Optima el cabal cumplimiento del objeto contractuat. .

1. No es posible cumplir ¢on los convenios para adelantar exploracion sismica con las fuerzas
militares, pues éstas no cuentan con la experiencia necesaria para su adquisicion.

2. Es comun la aplicacion de la figura de contratos o convenios interadministrativos por lo
que el valor de los contratos no resulta de un andlisis de mercado, ni de una licitacion
publica. . :

3. Muchos contratos son pactados bajo la modalidad de precios unitarios, pero no se verifica
su ejecucion durante el pago, Jo que conlleva al reconocimiento y pago de actividades no
realizadas en los contratos.

4, La ejecucién presupuestal de los contratos muestra que algunos de ellos se realizaron con
menares recursos de los que establecié el contratista en su propuesta y que la ANH no
soliclté ni cuentas dk la ejecucion presupuestal ni devolucuén de las cifras de dinero no
invertidas en la ejecucién de los mismos.

5. Algunos subcontratistas no realizan la cotizacién al sistema de seguridad social sobre la
totalidad del valor total de los ingresos, y la ANH no verlﬂca el cumplimiento de esta
disposicion legal.

3.1.1.2 Evaluacién Indicadores de Gestidn

Los indicadores son parametros de medicion y control adoptados por la entidad
con el fin de tomar decisiones, redireccionar los procesos y tomar acciones
correctivas tendientes a lograr los objetivos y a optimizar los recursos.

Analizados los indicadores implementados por al ANH, se evidencia que estan
desactualizados y que los. mismos no permiten evaluar, de una manera objetiva la
gestion de Ia entidad. oo

No obstante lo anterior ‘es importante resaltar que a raiz de los hallazgos
formulados en la anterior auditoria, la entidad ha tomado las medidas correctivas y
muchos de los indicadores reflejados en la vigencia 2011, fueron reformulados,
otros suprimidos dado su irrelevancia. Aunque también cabe precisar que con la
nueva reestructuracién que esta viviendo la entidad de acuerdo con el decreto
4137 del 3 de noviembre de 2011 y los demas decretos de |a reestructuracion se
deben revisar y ajustar nuevamente, con el fin de tener indicadores reales de
_acuerdo con las nuevas funciones.
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Hallazgo N° 01 A - Indicadores estratégicos sectoriales.

Analizados los indicadores estratégicos sectoriales se evidencia que no se
incluyeron indicadores que permitan reflejar la totalidad de la gestidn de la
entidad, y se incluyeron otros que no miden metas y qué se dan por si solos como
los de ejecucion presupuestal. Situacién generada por.la falta de seguimiento vy
control a los indicadores. £n tal sentido los indicadores de la entidad se deben
revisar y ajustar con el fin de tener indicadores reales y que permitan tomar
decisiones, redireccionar los procesos y tomar acciones correctivas tendientes a
lograr los objetivos y a optimizar los recursos administrados.

Hallazgo N°® 02 A - indicadores Gestion estratégica.

Analizados los indicadores establecidos para este proceso estratégico se
evidencia que los indicadores establecidos no permiten evaiuar de una manera
objetiva las metas propuestas por ejemplo el primer indicador, es genérico, a sa
ber: Porcentaje de cumplimiento del plan de desarrollo administrativo pero no se
especifica cuales son las metas de dicho plan. Hay otro que mide la inversién
extranjera en el sector petrolero, pero son cifras suministradas por el Banco de la
Republica, situacién generada por la falta de seguimiento y control a los
indicadores y en tal sentido |os indicadores de la entidad se deben revisar y ajustar
con el fin de tener indicadores reales y que permitan tomar decisiones, re
direccionar los procesos y tomar acciones correctivas tendientes a lograr los
objetivos y a optimizar los recursos,

Hallazgo N° 03 A - Indicadores Gestidn estratégica.
Analizados los indicadores establecidos para este proceso estratégico se

evidencia que varios de los proyectos estratégicos mcluudos en el plan de accién,
presentan un retraso significativo tales como:

NOMBRE DEL PROYECTO % DE AVANCE |
Concesidn de los servicios del BIP 40%
Nuevo reglamento de contratacion 0%
Proyecto integrado de’ investigaciones sismicas de Colombia 60% !
PIISCO XXi 3
Observacion satelital, 20%

. Construccion de facilidades de soporte. 10%
Litoteca Nacional de Colombia. , 50%
Gestién documental: Redisenio, reorganizacion documental e imp 40%
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Situacién generada por la falta de seguimiento y control a los proyectos
programados para la vigencia 2011,

Hallazgo N° 04 A — Indicadores de Relaciones externas. .
Analizados los indicadores establecidos para este proceso estratégico se
evidencia que los mismos no permiten evaluar de una manera objetiva {a gestion
de la ANH, por ejemplo el primer indicador esta relacionado con la consulta previa
cuya responsabilidad es del Ministerio de Interior y no de la ANH. No obstante
revisado su avance es de 0%.

Asimismo el indicador denominado; Cumplimiento del inicio del tramite ambiental
en el marco de los contratos E&P, esta mal formulado dado que el denominador
del mismo habla de los contratos con licencia ambiental y no de los contratos que

-requieren licencia ambiental y que estén en tramite. También es importante

resaltar que este indicador tampoco permite medir la gestion de ia ANH, dado que
la responsabilidad es de las autoridades ambientales y no de la ANH.

lgualmente se reviso el indicador relacionado con el cumplimiente al plan socio
ambiental, evidencidndose que el mismo estd mal formuiado dado que se utilizo
como denominador; N° de proyectos en ejecucion, indicador que no muestra
ningdn avance dado que siempre estara cumplido por que todos estaran en
gjecucion y no ejecutados que es lo que realmente le interesa a la administracion
es medir el logro de los resultados. Situacién generada por la falta de seguimiento
y control a los indicadores. Los indicadores de la entidad se deben revisar y
ajustar con el fin de tener indicadores reales y que permitan tomar decisiones, re
direccionar los procesos y tomar acciones correctivas tendientes a lograr los
objetivos y a optimizar los recursos.

Es importante resaltar que los indicadores son una herramienta de gestion, y de
toma de decisiones y no solo de reporte.

Hallazgo N° 05 A - Indicadores de Gestién de Conocimiento.

Analizados los indicadores' establecidos para este proceso misional se evidencia
gue e! primer indicador esta relacionado con el cumplimiento del plan de
visualizacion su avance es del 0%. Asimismo se evidencia que los indicadores no
estan formulados de acuerdo con los programas que maneja el area de gestién de
conocimiento, por tal motive no permite evaluar de una manera objetiva la gestion
de la entidad. Situacion generada por la falta de seguimiento y control a los
indicadores. En tal sentido los indicadores de la entidad se deben revisar y ajustar
con el fin de tener indicadores reales y que permitan tomar decisiones, re
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direccionar los procesos y tomar acciones correctivas tendientes a lograr los
objetivos y a optimizar los recursos.

Hallazgo N° 08 A — Indicadores de Seguimiento a contratos de produccidn.

Analizados los indicadores estabiecidos para este proceso misional se evidencia
que los indicadores utilizados durante la vigencia 2011, corresponden a datos
estadisticos que no estan midiendo manera objetiva la gestién que adelanta esa
area de la ANH. Asimismo se evidencia que los indicadores no estan formulados
de acuerdo con los programas que maneja el area de seguimiento a contratos de
produccidn. Situaciéon generada por la falta de seguimiento y control a los
indicadores. En tal sentido los indicadores de la entidad se deben revisar y ajustar
con el fin de tener indicadores reales y que permitan tomar decisiones. re
direccionar los procesos y tomar acciones correctivas tendientes a lograr los
objetivos y a optimizar los recursos.

3.1.1.3  Evaluaciéon del Sistema de Control Interno

La evaluacion del sistema de control interno de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, se realizo teniendo en cuenta el aplicativo éstablecido en Ja guia de
auditoria. Se evaluaron los riesgos de control inherentes a la actividad e Ia
entidad, y-los controles establecidos por la ANH: la evaluacion se realizé mediante
pruebas de recorrido, entrevistas con los responsables de las areas evaluadas, los
documentos valorados al igual que las respuestas emitidas por las diferentes
areas en desarrollo de la auditoria

Ei Sistema de Control Interno de la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH
para la vigencia 2011 obtuvo una calificacién de 1.396, lo que significa que
conforme a los pardmetros establecidos, los controles generales de la entidad
existen y son eficientes, y que los procesos para prevenir riesgos, detectar y
corregir desviaciones, logran el fin aunque deberan ser objeto de verificaciones y
evaluaciones permanentes de los mismos por parte de la entidad, para lograr una
mayor y mejor efectividad.

En la evaluacién del Sistema de Control Interno se pudieron evidenciar

debilidades las cuales estan generando los diferentes hallazgos presentados en

este informe: .

+ La revision de los estudios previos que se debe realizar antes de [a
suscripcion del contrato se aplica parcialmente ocasionando inexactitudes en
los estudios previos y de mercado.
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Los procedimientos de supervisidn y seguimiento a los contratos por parte de
la ANH se aplican parCIaImente fo cual genera la liquidacion extemporanea de
los contratos.

» La verificacion previa del contenido de las minutas contractyales, asi como la
identificacién de los requisitos basicos que deben contener los contratos que
celebra la ANH se han aplicado parcialmente, lo cual genera omision 0
inexactitud en las clausulas contractuales.

+ La participacion de la.oficina juridica en el seguimiento de las labores de
supervision de los contratos se aplica parcialmente, lo cual ocasiona baja
calidad en la supervisién e interventorfa de los contrates.

e La evaluacion de propuestas por dreas competentes y los criterios ©
parametros minimos definidos por tipo de proceso contractual para verificar el
contenido de la propuesta se aplica parcialmente, lo cual deriva en deficiencias
gue conllevan a la admisién de propuestas sin el lleno de requisitos legales.

» No se realizan frecuentemente analisis y'depuracién de las cuentas de balance
ocasionando, que los saldos de las cuentas presenten en algunos casos,
saldos contrarios a la naturaleza de las mismas.

« La estructura organizacional actual no permite orientar el trabajo para alcanzar
la misién y los objetivos corporativos.

e La revisibn de los documentos emitidos por el grupo de gestion de

conocimiento, como son los conceptos técnicos y su informacion, no son

suficientes para evitar imprecisiones en los estudios de sustentacion
econdmica y técnica, estudios de mercado y especificaciones técnicas.

3.1.1.4 Cumplimiento al Plan de Mejoramiento
Se hizo séguimiento al plan de mejoramiento con corte a 31 de marzo de 2012,
de acuerdo con la informacion reportada a la herramienta SIRECI (Sistema de
rendicién de cuentas e informes), que incluye los hallazgos reportados en la
auditoria por el periodo 2010 (31 hallazgos) y hallazgos de periodos anteriores (97
hallazgos) para un gran total de 128.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos, cumplié con las actividades propuestas en
los hallazgos quedand¢ pendiente de cumplir 24 hallazgos que se encuentran
dentro de los plazos solicitados para su desarrollo y puesta en marcha, todos de la
auditoria regular del afio 2010, efectuada por ia CGR en el afio 2011.

Por lo anterior se deduce que el porcentaje de cumplimiento de los hallazgos con
fecha maxima de ejecucién a 31 de marzo de 2012 es del 100% y los demas
hallazgos se encuentran dentro de los términos dé ejecucion de los mismos,
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Los hallazgos cumplidos del plan de mejoramiento de ‘la auditoria regular de la
vigencia del afio 2010 son: 4-5-13-23-28-29 y 30.

Los hallazgos cumplidos del plan de mejoramiento de las auditorias de afios
anteriores al 2010 son los del No.1 al No. 97. '

Los hallazgos pendientes de cumplimiento y que se encuentran en términos, todos
de la auditoria del afo 2010 son: 1-2-3-6-7-8-9-10-11-12-14-15-16-17-18-19-20-
21-22-24-25-26-27 y 31. '

3.1.2. Gestién de los Recursos Publicos
3.1.2.1.  Gestion Presupuestal

De acuerdo al presupuesto aprobado para la vigencia 2011, La Agencia Nacional
de Hidrocarburos apropit recursos por valor de $1.023.912.3 millones, distribuidos
en gastos de funcionamiento por $633.912.3 millones e Inversién por
$390.000.0 millones. No obstante de estos recursos hubo una reduccion por parte
de! Gobierno Nacional por valor de $32.000 millones, que afectaron el presupuesto
de inversion, quedando un presupuesto de inversion de $ 358.000 millones. Asi
las cosas quedo un presupuesto final de $991.912.3 millones, de este total se
ejecutd $ 963.518.4 millones que equivale a un 97.14%.. |

El origen de los recursos fue generado por rentas propias de la entidad.

Se formuld un presupuesto de ingresos por un valor de $1.023.912.3 millones. y
se recaudaron $1.463.162.8 millones, que equivale a un 147.5%. Este desfase
obedece a la mala estimacién de los ingresos a recibir por parte de la ANH, Io que
genero una subestimacién de los mismos en el presupuesto de la entidad para el
ano 2011,

Del presupuesto de funcionamiento se ejecutaron $ 633.198.3 millones, que
equivale a un 99.89%. Del presupuesto de inversién se ejecutaron $330.321.8
millones, que corresponde a un 92.69%.

Hallazgo N° 7 A, D, P - Recursos Transferencia de Tecnologia.

Analizado la ejecucion presupuestal de ingresos de la ANH, se evidencia que no
se incorporaron dentro de su presupuesto ingresos recursos por valor de $5,285.8
millones, por concepto de los derechos econémicos generados por la clausula N°
43 de los contratos E&P - Transferencia de tecnologia. De igual forma se
ejecutaron estos recursos sin contar con los debidos certificados de disponibilidad
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y registré- presupuestal, contraviniendo el estatuto presupuestal Decreto 111 de
1996, y demas normas ‘expedidas sobre la materia, constituyéndose en un
hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario y penal.

Hallazgo N° 8 A, D, F - Pago de intereses moratorios por distribucién de los
excedentes financieros

Analizada la cuenta 512017 Intereses de Mora con corte a 31 de diciembre de
2011 y de conformidad con el Balance de Prueba con corte en esa misma fecha,
se evidencio por parte de la comision de auditoria que esta presenta un saldo de
$2.051.3 millones. Este.valor se origina en la cancelacién de la obligacion a titulo
de intereses de mora, a la Direccidn del Tesoro Nacional, impuesta por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a la' Agencia Nacional de Hidrocarburos
por el pago extemporaneo de los excedentes financieros de la vigencia del 2009
en cumplimiento de los establecido en el documento CONPES No. 3685 del 19 de
actubre de 2010, en donde se indicaba que el plazo para el pago de los mismos
vencia el 31 de enero de 2011. La Agencia Nacional de Hidrocarburos efectud el
pago de estos intereses de mora el dia 29 de diciembre de 2011 segln consta en
el comprobante de egreso No. 16253, generandose un hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal.

3122,  Gestién Contractual

La Gestién contractual de la Agencia Nacional de Hidrocarburos se divide en contratacion
administrativa y contratacion misional, 1a contratacidén administrativa rige los procesos de
adquisicién de bienes y servicios para el normal funcionamiento de la entidad, esta
contratacion es regida por la resolucién 481 del 16 de septiembre de 2008, resolucién por
medioc de la cual se expidié el manual de contratacion administrativa y de inspeccién y
seguimiento contractual de la ANH, dicho manual contiene la normatividad aplicable que
se deriva del estatuto general de la contratacion publica Ley 80 de 1993, ley 1150 de
2007, decreto 2474 de 2008 vy los principios de la funcién administrativa y la gestion fiscal

~ plasmados en los articulos 209 y 267 de la constitucion de 1991 y en |a ley 489 de 1998.

A su vez la gestion contractual de la ANH contiene la contratacién misionat la cual se
desprende de lo establecido en el articulo 76 de |a ley 80 de 1993 que establece:

“De los Contratos de Exploracion y Explotacion de ios Recursos Naturales. Los contratos
de exploracidn y explotacién de recursos naturales renovables y no renovables, asi como
jos concernientes a la comercializacion y demas actividades comerciales e industriales
propias de las entidades estatales a las que correspondan las competencias para estos
asuntos, continuaran rigiéndose por la legislacion especial que les sea aplicable. Las
entidades estatales dedicadas a dichas actividades determinaran en sus reglamentos
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mternos €l procedimiento de seleccion de los contratistas, las clausulas excepcionales
que podrén pactarse, las cuantias y los tramites a que deben sujetarse.

Los procedimientos que adopten las mencionadas entidadé_s éstatales, desarrollaran el
deber de seleccidon objetiva y los principios de transparencia, economia y responsabilidad
establecidos en esta Ley [...]".

En desarrollo del anterior articulo 1a ANH:expidié el acuerdo 01 de 2009 por medio del
cual se expidi® e} manual de contratacién misional de la ANH el cual se rige la actividad
contractual de la ANH necesaria para el cumplimiento de su objetivo misional de
administracion integral de las reservas de hidrocarburos de propiedad de la nacién, en
particular los requeridos para la evaluacién, preparacién promocién y administracién de
areas, con excepcién de los contratos para asignacién de areas para el desarrolio de
actividades de exploracidn y explotacién, [0s cuales son reglades por lo establecido en el
acuerdo 008 de 2004 expedido por la ANH.

De esta manera la planeacidn de la contratacién de la ANH parte dei area interesada, la
cual es la encargada de establecer la necesidad, justificacién y hacer los diversos
estudios de mercado y procesos de negociacion a través de los estudios de conveniencia
y oportunidad (ECO) para el casc de la contratacion administrativa o los estudios de
sustentacién economica y técnica (ESET) para el caso de |la contratacidn misional.

Por su parte (a oficina juridica de la ANH es la encargada de darle viabilidad juridica a la
contratacion de la entidad y de definir el proceso de seleccidbn necesario para realizar
estos contrates, los cuales son suscritos tanto por la subdireccion técnica como por la
subdireccién administrativa y financiera de la ANH.,

La designacién de supervisores internos y la contratacién de interventorias externas y sus
funciones se encuentran regladas en el manual de contratacion administrativa y de
inspeccién y seguimiento contractual de la ANH plasmado en la resolucién 481 del 16 de
septiembre de 2008 y aplica tanto para la contratacion administrativa como para fa
contratacién misional de la ANH, :

Para la planeacién y ejecucion de fa linea de contratacién de la presente auditoria

se tomaron como insumo los formatos de gestién contractual correspondientes a
la rendicion de la cuenta de la Agencia Nacional de hidrocarburos ANH para |a
vigencia 2011establecidos en el SIRECI, del cual se examinaron 48 contratos de
un total de 294, que representan el 16% del total de los contratos liquidados v
suscritos en 2011. La muestra seleccionada suma un total de $ 454.260.5
millones, que frente al total de contratos liquidados y suscritos en 2011 por la
entidad que fue de $ 527.791.0 millones representa un 86 % del valor total
contratado.
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La siguiente tabla discrimina la seleccién de contratos y su vaior

Tabla 01
Muestra de contratacion por sectores

Valor
. Porcentaj | Contratacion
Tatal ~Muestra ' % Valor
Tipo contrato | Contratd | = de  |[® M';"s" al  ANH Valorde la de la
' s ANH | Contratos © (Liquidados Muestra Muestra
Contratos | 2011 Suscritos -
. 2011)
CONVENIOS
INTERADMINISTR 25 9 36% | $445.532.801.169 | §407.644.220.971 91%
ATIVOS '
(B'JgglsTRATOS LEY 30 10 33%| $11,042.654.910 $ 8.348,030.912 75%
CONTRATOS
DERECHO 115 13 11% [ $64.508.948.846| $34.465.251,647 53%
~ PRIVADO
ORDENES DE
COMPRA ORDEN 124 14 1% $ 6.616.655.601 $ 3.803.032.523 57%
DE TRABAJQ
TOTAL 204 | 46 15% | §527.791.060.526 | § 454.260.545.053 86%

Asi mismo se evaluaron 9 contratos de los 78 contratos correspondientes a la
asignacién de bloques de la Ronda Colombia 2010 los cuales fueron
efectivamente suscritos con la entidad en el afo 2011 de los cuales
corresponden a contratos de Exploracién y Produccién, 2 contratos de exploracion
técnica o TEAS y 1 contrato de asignacidn directa por conversion.

Respecto de la muestra se evalud la etapa precontractual, contractual y pos
contractual de los contratos, ordenes y convenios interadministrativos asi como
‘convenios dk cooperacién, celebrados por la Agencia Nacional de Hidrocarburos
durante la vigencia 2011, verificando el cumplimiento de las clausulas pactadas,
las disposiciones legales, pagos, €l control oportuno, ejecucion presupuestal de
los mismos asi como el cumplimiento de los objetos contractuales y la
satisfaccion de las necesidades o problematicas identificadas que dieron origen a
la contratacién. Ademas se revisaron dentro de la muestra los contratos liquidados
y/o ejecutados durante el afo 2011, independientemente de su fecha de
celebracion.

En conclusién dentro de la gestion contractual de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos para la vigencia 2011, de acuerdo con lo evaluado durante el
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proceso auditor, se evidencia que la Agencia Nacional de Hidrocarburos, adolece
de profundas deficiencias en la Gestion contractual, toda vez que se observaron
falencias en la supervision y seguimiento a los contratos suscritos por la entidad
dado que se designan supervisores de caracter técnico solamente, dejando a un
lado la supervision administrativa, juridica y financiera de los mismos.

. | -
Se evidenciaron carencias en la planeacion contractual de la entidad, toda vez -

gue se encontraron deficiencias en los estudios de mercado y en la definicion de
la necesidad de contratacion de 1a entidad. '

Asi mismo, se encuentran contratos sin liquidar y/o pendientes de ejecucién
desde 2008, con lo cual se evidencia una ausencia de control en lo relativo a
cumplimientos de cronogramas contractuales. Igualmente, se ha encontrado, que
la ANH tiende en algunos eventos a conceder prorrogas para subsanar
incumplimientos en los contratos y en algunos casos 'no realiza las actividades
pertinentes para modificar los compromisos contractuales a través de otrosies y
contratos adicionales, ni impone clausulas de apremio y penales en los eventos de
incumplimiento. '

Se encontraron importantes falencias en la interpretacién y aplicacion de las
normas contenidas en [a Ley 80 de 1993, 1150 de 2007, Ley 489 de 1998, Decreto
777 de 1992 y demas normas concordantes, frente a la nominacién de los
contratos y la aplicacion de las normas relativas a los convenios
interadministrativos y a los convenios de asociacion o cooperacion suscritos por fa
ANH con diferentes universidades tanto publicas como privadas. Igualmente en o
refativo a la estipulacién de la forma de pago de ios convenios suscritos existen
incongruencias en la definicion de este con retacién al parametro a utilizar bien
sea precios unitarios o globales, lo que dificulta el seguimiento a la ejecucion
presupuestal y a las actividades realizadas por los contratistas para el
cumplimiento del objeto contractual,

En el seguimiento a la funcion de advertencia emitida por la CGR, con relacién a
los recursos del programa de transferencia y tecnologia, se evidencio que durante
el periodo de junio a diciembre de 2011, la ANH pagé la suma de $2.378 miliones.

Hallazgo N°09- A, D- Convenios con EAFIT segun Decreto 777 de 1992

Se observé dentro de la gestion contractual de la ANH, la celebracion mediante
seleccion directa de los convenios de cooperacién Nos. 05 y 014 de 2010
fundamentados en el paragrafo 2 del articulo 355 constitucional y reglados por el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y el Decreto 777 de 1992, los cuales permiten a
entidades publicas como la ANH asociarse con entidades sin Animo de lucro como

v
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la universidad EAFIT con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acorde con el Plan Nacional y los planes seccionales de desarrollo y realizar
en conjunto actividades afines a los cometidos y funciones que les asigna a aquellas
la Ley, asi, el Decreto 777 de 1992 reglamenta la celebracién de jos contratos a que
refiere el inciso segundo del articulo 355 de la Constttumén Politica y establece en
* su articulo segundo numerat primero :

Estan excluidos del émbxto de aplicacion del presente Decreto. |

1. Los contratos que las entidades publicas celebren con personas privadas sin animo
de lucro, cuando los mismos impliquen una confraprestacion directa a favor de la entidad
publica y que por lo tanto podrian celebrarse con personas naturales o juridicas privadas con
animo de lucro, de acuerde con las normas sobre contratacion vigentes

En este orden de ideas la celebracién del convenio 05 de 2010 con Ia universidad
EAFIT para ““Compilar, analizar e integrar la informacion geologica y geofisica de
las cuencas sedimentarias de Colombia (sensu anh 2007) que conlleven a editar y
publicar el libro Petroleum Geology of Colombia.” Y la celebracién del convenio 014
de 2010 con la misma universidad con el fin de “realizar la perforacion de pozos
exploratorios para adelantar la valorizacién del potencial de gas metano asociado al
carbon en la cuenca Amagéd y en las dreas carboniferas de Boyacd vy
Cundinamarca”, son evidehtemente. convenios que implican una contraprestacion
directa a favor de la ANH toda vez que como lo indica el ESET del convenio 014 de
2010 "[...)la necesidad de abastecimiento energético y la busqueda de métodos para
lograrlo la ANH ha considerado prioritario €l diagnostico, evaluacion y valoracién de
los recursos no convencionales con los que cuenta el pais” y el ESET del convenio
05 de 2010 establece que “[...]es importante realizar |a integracién 'de la totalidad de
la informacidn geolégica y geofisica, disponible en banco de informacion petrolera
(BIP) mas aquella informaciéon generada por las demds entidades de caracter
cientifico , relacionada con. el sector hidrocarburifero, y ponerla a disposicion del
publico med|ante la realizacion de un compendio detallado de la misma,” En
consecuencia al existir contraprestacnones directas a favor de la entidad publica
contratante, estos convenios podria celebrarse con personas naturales o juridicas
con animo de lucro y por ende estan excluido de la aplicacién de la figura juridica del
convenio de cooperacidn o asociacion. ' :

Se validé la observacién como hallazgo administrativo toda vez que el cumplimiento
de los fines misionales e institucionales de las entidades pulblicas y en el caso
particular de la ANH, debe desarrollarse a cabalidad a traves de los contratos
estatales, en este sentido la celebracién de objetos contractuales que desarrollen
los objetivos misionales e institucionales de la ANH llevan intrinsecos una
contraprestacion derivada de un contrato conmutativo la cual es el pago hecho al
contratista por valor del contrato suscrito, a su vez la entidad publica contratante en
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desarrollo de sus fines misionales e institucionales recibira por dicho pago una
contraprestacion directa y reciproca que para e! caso del los convenios 05 y 14 de
2010 correspondié a “Compilar, analizar e integrar la informacion geologica vy
geofisica de las cuencas sedimentarias de Colombia (sensu anh 2007) que
conileven a editar y publicar el libro Petroleumn Geology of Colombia." Y “realizar la
perforacidon de pozos exploratorios para adelantar ia valorizacion del potencial de
gas metano asociado al carbén en la cuenca Amagd vy en las areas carboniferas de
Boyacd y Cundinamarca” es evidente que la contratacion de estas actividades y su
adquisicion representan ' la contraprestacién directa. por el pago realizado al
contratista, razén por la cual son actividades que benefician a la entidad publica
puesto que le permiten cumplir con sus fines legales para los cuales son creadas, en
este sentido debian contratarse por medio de contratos estatales y no a través de
convenios de cooperacién con entidades sin animo de lucro pues estos estan
destinados a impulsar programas y actividades de interés publico y no para el
desarrolio del objeto misional de las entidades estatales ademas de estar
expresamente prohibido por el numeral 1 del articulo 2 del Decreto 777 de 1992
reglamentario del paragrafo 2 del articulo 355 de Ia Constitucion de 1991.

Hallazgo N° 10 A, D - Requisitos Minimos ESET.

Los estudios de sustentacién econdmica y técnica ESET del convenio 014 de
2010 suscrito entre la ANH y la Universidad EAFIT, establece en el numeral 9
relacionado con la Capacidad Financiera minima que "Para este convenio no
aplica la definicién de una capacidad minima financiera.del contratista, ya que por
tratarse de un convenio para el desarrollo del objeto misional de la ANH, los
requisitos de seleccidn del contratista se fundamentan Unicamente en |a
cooperacion interadministrativa consagrada en el articulo 113 de la constitucién
nacional y el Articulo 95 de la ley 489 de 1998”, lo anterior contradice el manual de
contratacion misional de la ANH acuerdo 01 de 2009 numeral 2421 gue
establece como requisitos minimos para los ESET en el numeral 24.2.1.8 que los
mismos deben contener la* determinacidn de la minima capacidad financiera que
correspondera exigir al futuro contratista en consideracion a la magnitud del
contrato a celebrar” mas adn cuando el articulo 113 de |a constitucion racional y el
articulo 95 de la ley 489 de 1998 se refieren a convenios interadministrativos es
decir aquellos celebrados entre entidades publicas y la universidad EAFIT no es
una entidad publica,

A su vez no se evidencian en los ESET del convenio. en cuestion los requisitos
minimos de que habla el numeral 24.2.1.9 "ia determinacién de las condiciones
minimas de organizacion y experiencia del futuro contratista, lo anterior
vulnerando no solo los anteriores numerales del acuerdo 01 de 2009 sino ademas
el deber de seleccién objetiva de que habla el numeral 4.1.8 del acuerdo en su
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parrafo 2 que dice que “cuando se trate de proceso de seleccién que no supongan
la concurrencia de varios competidores, la seleccion del contratista se hara
siempre que el mismo cumpla con los requisitos minimos de habilitacion
determinados por la ANH [....]" y el parrafo 2 del articulo 76 de la ley 80 de 1993
que establece que “ los procedimientos que desarrollen las entidades estatales
desarrollaran el deber de seleccion objetiva y los principios de transparencia,
economia y responsabilidad establecidos en la ley”.

Hallazgo N° 11 A, D, F - Convenios 014 y 05 de 2010 -EAFIT.

Dentro de los presupuestos contratados y pagados de los convenios 014 y 05 de
2010 suscritos entre la ANH y ta Universidad EAFIT, se evidenci6 el cobro de los
items de matriculas y sostenimiento para estudiantes de maestria, lo cual va en
contravia de los principios de eficacia, responsabilidad y el deber de seleccién
objetiva que gobiernan la gestidn contractua! de la ANH estipulado en los
numerales 4.1.3, 4.1.7 y 4,1.8 respectivamente del Acuerdo 01 de 2009 y los
principios de la funcién administrativa y la gestién fiscal que gobiernan a esta
entidad de conformidad al articulo 13 de la Ley N°1150 de 2007 y articulo 76 de la
Ley 80 de 1993, toda vez que se evidencid que el pago de estudios de postgrado
a terceros no estd contemplado ni encuadra dentro de las funciones misionales e
institucionales de la ANH determinadas en el articulo 5 del Decreto Ley 1760 de
2003 v los resultados de Ia contratacién de este item no guarda relacién con los
objetivos y metas de la entldad segun dispone en su aparte el articulo 8 de la Ley
42 de 1993. .
| ‘

Del andlisis de la respuesta dada por la entidad a la observacion respecto de los
pagos efectuados en virtud de los convenios 014 y 05 de 2010 suscritos entre la
ANH vy la Universidad EAFIT, se analiza y concluye que el cobro de los items de
matriculas y sostenimiento para estudiantes de maestria, no eran parte de la
propuesta y de lo contratado, como pagos en especie, por cuanto fueron siempre
expresados en pesos, ahora bien, si se aceptan estos pagos no se evidenci6 la
relacién costo beneficio para la ANH toda vez que se demostré que el pago de
estudios dé postgrado aterceros no esta contemplado ni encuadra dentro de las
funciones misionales e institucionales de la ANH determinadas en el articulo 5 del
Decreto Ley 1760 de 2003 y los resultados de la contratacion de este item no
guarda relacidn con los objetivos y metas de [a entidad, seglin dispone en su
aparte el articulo 8 de la Ley 42 de 1993. Con lo anteriormente enunciando la
gestion contractual de la-Agencia va en contrawa de los principios de eficacia,
responsabilidad y el deber de seleccion objetiva que gobiernan la gestion
contractual’ de la ANH estipulado en los numerales 4.1.3, 417 y 4.1.8
respectivamente del Acuerdo 01 de 2009 y los principios de la funcidn
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administrativa y la gestién fiscal que gobiernan a esta-entidad de conformidad al
articulo 13 de la Ley N°1150 de 2007 y articulo 76 de |a Ley 80 de 1993,

Es asl, la situacién contractual y financiera del convenio en comento que a manera
de ejemplo se expresa en las siguientes tablas la ejecucién presupuestal del
convenio 05 de 2010, evidenciando como la EAFIT ejecuto el rubro de matriculas y
sostenimiento de estudiantes de maestria para las vigencias fiscales de 2011 y

2012.
RELAC!ON DE PAGOS DE MAESTRIA ANO 2011
BENEFICIARIO INSTITUGION | DETALLE COMPROBANTE | VALOR
. CONVENIO No. 05 _ .
Roberto C. Aguilera Vaca ' 57020-85154 7.103.778
Jaire Herndn Roncancio 65174 13.646.400
Sara Rengifo Matricula en 56510-65154 10.649.292
Pablo Emilio Pedraza UNIVERSIDAD | ior o e 1a 65151-65166 10.645.292
Margarita Maria Martinez EAFIT Gerra 56512-65166 10.649.292
Pedro Parra Mantilla 56513-65155 9.195.376
Yuliana Ramirez Maliz 56514-85160 10.692.292
- TOTAL ANO 2011 £9.545.614
~ N CONVENIO No. 14
Miguel O Jaramillo R, UNIVERSIDAD ‘ 65163 T 6.823.200
Guillermo L Urango S. EAFIT CW‘”P”'& en 65170 i 4.063.920
Carlos M. Acuna Mejia rencias de la 85168 5.140.880
Lucila Mojica Amaya Ierra 65167 6.140.880
TOTAL AND 2011 23.198.880 |

Aunado a lo anteriormente enunciado se evidencié que en gjecucion de los

convenios 05 y 14 de 2010 con un

termino de duracién establecido

contractuatmente hasta el 31 de diciembre de 2011 de acuerdo con la entrega final
realizada el 29 de diciembre de 2011 diciembre como consta en el acta de
finalizacion de este mismo afio, se facturaron pagos por fuera del término de
ejecucion y vigencia del contrato viotando el clausulado contractual en cuantia de

$150.510.400, | |
RELACION DE PAGOS DE MAESTRIA ANO 2012

j BENEFICIARIO [__INSTITUCION ] DETALLE | COMPROBANTE | VALOR J

i j ' CONVENIO No. 05 )
S;:aeﬂo Carlos  Aguilera - 65172 13.646.400
Jairo Hernan Roncancio Matricula en 65174 13.646.400
Sara Rengifo U”[;VEEARFSI;DA Ciencias de la 55182 13.646.400
Pablo Emilio Pedraza ) tierra ' 65181 13.846.400
Margarita Maria Martinez L 55183 13.946.400
Pedro Parra Mantilla | [ 65173

13.946.400
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Yuliana Ramirez Matiz 65180 13.846.400
| - | Total afio 2012 95,924.800

CONVENIQ No. 14
Miguel O Jaramilio R, . Matricula en 65187 13.646.400
Gulllermo L Urango S. UNIVERSIDAD | Ciencias de Ia 65186  + 13.646.400
Carlos M. Acuiia Mejia EAFIT tierra 65185 13.644.400
Lucila Mojica Amaya ' 65184 13,644,400
Total ano 2012 54.585.600
Total Convenios 150.510.400

Fuente: Relacidn de pagos.

Asi mismo, desmejorando - la gestidén contractual y presupuestal se evidencio que
se cancelé amparado bajo este rubro gastos como “asistente de investigacion,
pago de cursos internacipnales, tiquetes aéreos e inscripciones congreso de
geologla” por valor de $97.989.030, los cuales no presentan ninguna relacion con

el rubro nominado

“matricula y sostenimiento”,

convenio del asunto, estos son:

RELACION DE PAGO POR OTROS CONCEPTOS

contratado por la ANH en el

INSTITUCION

BENEFICIARIO DETALLE COMPROBANTE VALOR
pago de inscripcidn :
[ a curso 294523 $5.218.236
internacional
Recoleccion de 294523 |
informacion y curso $6.187 8OO
Roberto Carlos Aguilera Roberio Carlos de proyecto .
Vaca Aguilera Vaca Tiguetes aéreos 5052 , $2.114.267
- Seminario
internacional 322530 $6.818.640
_Recolecqibn de 293023 $2.588.081
informacidn i
: Curso internacianal 1151 $339.047
Sociedad Colombiana de | Sociedad Colombiana Inscripgidn
Geologia de Geologia Congreso de 31487765180 $1.260.000
Geologia
Miguel O Jaramille R. '
Guillermo L Urango S. asistente de 20.695.625
Carlos M. Acuria Mejla invesligacion 21.152.799
Lucita Majica Amaya 22.677.434
TOTAL $97.989.030

Fuente: relacion de gasto de la EAFIT sid soporte

Con lo anterior se configura un presunto dafio patrimonial al erario publico por
valor de $410.9 millones,” definido en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 como
gestion ineficaz por cuanto no se aplica a los fines y cometidos estatales
particularizados por el objetivo organizacional y funcional de la ANH.
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Analizados lo convenios en comento como se refleja en la siguiente tabla el valor
final del presunto dafio patrimoniai es de $410.9 millones

item
Estudiantes de
Convenio |Contratista [ maestria Valor unitario |Cantidad | Valor Total
014 de '
2010 EAFIT CONTRATADO | 3 53.000.000 4{$ 212.000.000
05 DE 2010 | EAFIT CONTRATADO [ $ 108.933.580 $198.933.580
TOTAL $410.933.580

Hallazgo N° 12 A, D, F - Transferencia de tecnologia con\.irenio 05 de 2010.

En el analisis de la propuesta presentada por a la Universidad Eafit en virtud del
convenio 05 de 2010 celebrado con la ANH se evidencié la inclusién de! rubro”
Transferencia de tecnologia”, frente al mismo, en el oficio de la EAFIT N°
2011003648-755108, fechado el 21 de octubre de 2011 y firmado por Oscar
Geovany Bedoya Sanmiguel, como Jefe del Departamento de Geologia y enviado
a la Subdirectora Técnica de la ANH, doctora Clemencia Gomez, El Jefe de!
Departamento de Geologia en su punto 2, informa que “ De acuerdo con el
concepto juridico de la Universidad y de acuerdo a Jo establecido en el Decrato
777 de 1982, numeral primero, articulo segundo, establece que no es posible a
traves de convenios de cooperacion regidos por el articulo 355 de la C.P. y
articulo 96 de la Ley 489 de 1998, normatividad que rige el convenio suscrito por
las partes, la celebracion de contratos con entidades publicas cuando los mismos
impliquen una contraprestacién directa en favor de la entidad publica. Situacién
ésta que se configura con la obligacién en cabeza de la Universidad de capacitar
con los recursos del convenio a funcionarios de fa Entidad, asf como en la solicitud
que realiza la Entidad mediante el oficio al que se le da respuesta...”

De igual forma en su punto 3, confirma “...Que en el mismo oficio la Entidad
solicita que el equivalente al 1% del valor del convenio o bien, el saldo restante de!
mismo, sea consignado en una cuenta bancaria que para el efecto determine la
ANH. Sobre el particujar, es importante manifestar que toda vez que la
Universidad no ha facturado la totalidad de los aportes que debe desembolsar la
Entidad, no se hace necesaria la consignacion de suma algunea, sino por el
contrario, que la Universidad dejaré de facturar el valor correspondiente al 1%de
los aportes de la ANH al convenio en mencién..”

Y en su 4 punto aclara “..Finalmente, la Universidad considera oportuno y
necesano, que dado que precede un impedimento legal para el cumplimiento de la
obligacion de capacitar a funcionarios de fa ANH con los recursos del convenio y
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que dicho dinero no ha sido facturado por la universidad, que las partes renuncien
a dicha obligacién, y la Universidad en consecuencia deje de facturar dicho
concepto...”.

Pese a lo anteriormente manifestado por la universidad en su comunicacion, el dia
14 de diciembre de 2011 la Universidad EAFIT envia la ejecucion presupuestal
final, la cual muestra: . :

(EN MILLONES)

ITEM PTO EJECUTAD COMPROM GASTO "COSTOS UTILIDAD
ASIGNADO 0 ETIDO TOTAL lzh;?/IRECTOS 10%
- AL 30-11-11 . .
TRANSF. 450 | 0 45.0 45.0 11.2 45
TECNOLO )
- GIA

En consecuencia del anaiisis de la ejecucién presupuestal se evidencié el cobro
del rubro” Transferencia de tecnologia” por valor de $ 45.0 millones, por lo cual va
en contra de lo estipulado en el Decreto 777 de 1892, numeral primero, articulo
segundo, de igual forrma la Universidad EAFIT en cumplimiento del Convenio en
mencion, no ha realizado capacitacion a funcionarios de la AHN, constituyéndose
en un posible detrimento por la suma de $45.0 millones.

Hallazgo N° 13 A, D, F - Valores no incorporados en el presupuesto.

En la revision de pagos del convenio 05 de 2010, enviada por la AHN mediante
oficio ANH-0012-003974-2010-, se determind que la universidad EAFIT esta
relacionando cobros de los items: “Utilidad” y “Costos Indirectos” con 10% y 25%
equivalentes a los valores $389.0 millones y $972.5 millones respectivamente
para un total de $1.361.5 miliones, de los cuales la EAFIT no entrega soporte que
sostente su ejecucion presupuestal.

Por otro lado en el analisis del contrato no se evidencia ni en la propuesta
presentada por el contratista ni en el convenio firmado entre las partes la
estipulacion de estos conceptos dentro del valor del contrato razén por la cual no
existe obligacién contractual para que la ANH reconozca estos cobros como
parte integral de lo inicialmente presupuestado, por ende su reconocimiento en la
liguidacion del mismo implica un presunto detrimento al patrimonio publico por
$1.361.5 millones, mas aln cuando el certificado de disponibilidad presupuestal
como el registro presupuestal que amparan el valor del contrato no contemplaban
estos conceptos y por énde de haberse ejecutado la totalldad de los recursos
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asignados no habria disponibilidad presupuestal para los mismos. Lo anterior
vulnera lo establecido en el articulo 6 de la constitucion de 1991, el articulo 13, el
numeral 8 del articulo 24 y el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 aplicables a la
contratacion misional de la ANH de conformidad lo establece el articulo 76 de la
Ley 80 y los numerales 3 y 4 del Acuerdo 01 de 2009,

Hallazgo N°® 14 A, D - Sondeo de mercado Convenio N° 007 de 2010.

Dentro de las documentos contractuales correspondientes al convenio 007 de
2010 suscrito entre la ANH y la universidad industrial del Santander ~ UIS, cuyo
objeto fue'(...] OBTENCION DE MUESTRAS DE SUBSUELO (NUCLEOS,
MUESTRAS DE ZANJA SECA Y HUMEDA, MUESTRAS DE FLUIDOS DE
HIDROCARBUROS) Y TOMA DE REGISTROS DE POZO EN LA CUENCA
TUMACO". | no se evidencid el sondeo de mercado que permitiera concluir que la
seleccidn del contratista se hizo teniendo en cuenta las condiciones de mercado
existente para la contratacion de este tipo de objetos o servicios, omitiéndose fo
que establece el numeral 23.3 del Acuerdo 01 de 2009, y vulnerandose el deber
de seleccion objetiva que gobierna la contratacidn misional de 1a ANH que
establece en el numeral 4.1.8 del Acuerdo 01 de 2009 que "[...] cuando se trate de
procesos de seleccidn.-que no supongan la concurrencia de varios competidores,
la seleccion del contratista se realizara siempre que el mismo cumpla con los
requisitos minimos de habilitacion determinados por la ANH y procurando que la
oferta cuya aceptacion se propone, este acorde con los fines y objetivos de la
agencia, asi como con las condiciones del mercado.” y el parrafo 2 del articulo 76
de la Ley 80 de 1993 que establece que “ los procedimientos que desarrollen Tas
entidades estatales desarrollaran el deber de seleccidn objetiva y los pnnmpros de
transparencta, economia Y ‘responsabilidad establecidos-en la ley".

Hallazgo N° 15 A, D - Determinacion en el ESET del valor del contrato.

En el desarrollo de la actividad de contratacion misional ejercida por la ANH, se
verifico dentro de los estudios de sustentacion econdmica y Técnica (ESET) que le
sirven de fundamento, que el valor del proyecto a contratar se estima y establece
en los mismos en cumplimiento de lo establecido en el numeral 24.2.1.3 del
Acuerdo 01 de 2008, sin embargo no se establece la metodologia que llevo a la
entidad a determinar ese valor y la demostracién de las condiciones de mercado
gue lo soportan, yspor ende se evidencia que la ANH no posee las herramientas
para comparar y ponderar el valor de sus estudios con el valor de las propuestas
de contratacion que reciba de eventuales contratistas, por ende dadas las actuales
condiciones presentadas y evidenciadas es imposible en la actualidad para la ANH
cumplir con el postulado consagrado en el numeral 16.1.2.2 del Acuerdo 01 de
2009 que establece que "en tratandose de procesos en los que no sea necesaria
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la concurrencia de varias ofertas, la ANH determinara los requisitos minimos que
deberd contener la oferta del proponente y aceptara la misma siempre que se
avenga a lo requerido por la entidad™.

MHallazgo N°® 16 A, D, F - Pago de pdlizas a cargo de la ANH en convenios.

En el Convenio interadministrativo 014 de 2010, firmado entre la ANH vy Ia
Universidad EAFIT, se reconoce al contratista, dentro del presupuesto, el valor de
las "pdlizas para la legalizacion del contrato” por $50.000.000, sin embargo como
resultado de auditoria especial de la CGR a [a ANH en el afio 2011 se establecid
que el valor efectivamente pagado por dichas pdlizas correspondié a la suma de
$20.948.0786, por lo cual la diferencia equivalente a $29.051.924 se constituyd en
beneficio auditor ya que no fue facturado por EAFIT como consta en el informe de
supervisién del convenio a folio 366 del volumen 2 de la carpeta, sin embargo,
considera esta comision de la CGR que también existe detrimento patrimonial en
el valor de $20.948.076 reconocido por concepto de pdlizas al contratista toda vez
que la clausula octava del convenio manifiesta en su aparte que ‘es
responsabilidad de la universidad amparar el cumplimiento oportuno, eficaz y
eficiente - de todos y cada uno de los compromisos de su resorte, en las
condiciones de tiempo, cantidad y calidad pactadas, mediante garantia bancaria,
poliza de seguro de cumplimiento a favor de entidades estatales u otra autorizada
[..]" por ende se entiende como una carga a faver de la entidad publica
contratante y a cargo del contratista en consonancia con lo que establece el
atticulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2 mgmentes del. Decreto N°® 4828 de
2008.

Esta misma situacion se evidencia en el convenio interadministrativo N°05 de 2010
donde la ANH reconoce al contratista dentro de! presupuesto, el valor de las
“pélizas para la legalizacién del contrato” por $45.000.000 y dado el hailazgo de la
comisién de auditoria especial de la CGR del afo 2010 se constituyd beneficio del
proceso auditor la diferencia entre el valor real de las pdlizas y el valor segun el
presupuesto asignado toda vez que la universidad EAFIT -solo facturd lo
correspondiente al valor real de dichas pdlizas correspondiente a $39.531.861
(folio 2270 V10) y dejo de facturar la diferencia correspondiente a $12.857.513, sin
embargo considera esta comisién de la CGR gque también existe detrimento
patrimonial en el valor de $39.531.861 reconocido por concepto de polizas al
contratista seglh el criterio legal anteriormente referido.

Asi mismo se evidencié en el convenio interadministrativo 07 de 2010 suscrito con
la UIS que el presupuesto de la propuesta que hace parte integral del contrato
contempla el reconoclmtento al contratista por concepto de pdlizas y seguro por
valor de $70 mlliones y el presupuesto de la propuesta de adicidn del contrato
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estipulada en el otrosi 2 y que hace parte integral del convenio establece una
adicion para el pago de pélizas y seguros en $50 millones, para un total de $120
millones aprobados por la ANH dentro del presupuesto. del convenio ¥y que segun
la clausula sexta del convenio y los presupuestos legales arriba enunciados
corresponden a una obligacion a cargo de! contratista y a favor de la ANH.

A la fecha se evidencian costos por pélizas en desarrollo del convenio por valor de
$309.2 millones, (folios 92-98 V1, 364-366 V2, 931-933 V4, 1326-1326 VB)} los
cuales no pueden atribuirse al valor de ejecucién del convenio por ser una
obligacion en cabeza del contratista y no de la ANH.

En consecuencia a la fecha se presenta un presunto dafio al patrimonio pablico
por valor de $365.1 millones segun el siguiente cuadro

Convenio Contratisia Valor pélizas en presupuesto | Valor pdl.zas ejecutado
05 de 2010 EAFIT $ 45.000.000 $ 32.142.485
014 de 2010 EAFE_T 3 50.000.000 $ 20.948.078
. 07 de 2010 uis - $ 120.000.000 $ 312.053.552 |
| T07AL ' I $ 365.144.1 13

Se validé la observacion como hallazgo administrativo con presunto alcance
disciplinario y fiscal toda vez que la entidad manifiesta en su respuesta que “[...]Je/
caso de los convenios de asociacién y cooperacién suscritos con EAFIT, Ia
naturaleza juridica de los mismos permite que estas polizas sean asumidas por los
mismos aportes en razén a que es la voluntad de los convenientes asegurar los
riesgos que se puedan presentar durante la ejecucion del convenio ", sin embargo
el ultimo inciso del articulo 7 de la ley 1150 de 2007 solo habla de que las
garantias no serdn obligatorias en los contratos de empréstito,
interadministrativos, de seguro y en los de cuantia inferior al 10% de la menor
cuantia, caso en el cual la entidad determinara la necesidad de exigirla. Frente a
los contratos celebrados con EAFIT la misma entidad en su respuesta manifiesta
que son contratos de asociacion y cooperacion, razén por la cual no estarian
exentos de la exigibilidad de pdlizas toda vez que no se encuentran excluidos por
la norma citada anteriormente, a su vez la entidad no se manifiesta frente al hecho
que los convenios celebrados expresamente manifiestan dicha obligacién a cargo
de los contratistas y el hecho que el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2 siguientes del Decreto N° 4828 de 2008 establecen la garantias como una
obligacion a cargo del contratista y a favor de la entidad contratante, por ultimo
reconocen la observacion con relacion al convenio interadministrativo 07 de 2010
suscrito con la UIS .
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Hallazgo N° 17 A, D, F - Pago imprevistos.

La ANH no ha establecido con sus respectivos contratistas dentro de las clausulas
contractuales un procedimiento dentro de la ejecucion de la actividad contractual,
para la acreditacion del porcentaje de imprevistos que se pactan y reconocen en
cada uno de los pagos parcuales y en la liquidacion final del contrato, de tal forma
que el pago de imprevistos sin ser acreditados por el contratista afectan el
equilibrio econémico del contrato en contra de 1a entidad estatal convirtiendo dicho
pago en una utilidad adicional del contratista. Lo anterior de conformidad con lo
establecido en el concepto juridico de la Contraloria General de la Republica
2010EE4611 fecha; 01/02/2010, situacion que se evidencié en el convenio 007 de
2010 suscrito con la UIS donde 1a ANH ha reconocido dentro del presupuesto del
contrato por conceptos de imprevistos la suma total de $2.454.7 millones y no se
evidencia en la ejecucidn contractual los soportes que ameriten el reconocimiento
de los mismos por lo cual se evidencia un presunto detrimento al patrimonio
publico en cuantia de.$ 2.454.7 millones.

Hallazgo N° 18 A, D, F - Impuestos estimados.

Dentro del presupuesto de la propuesta econdmica de la UIS (folio 297 V2) que
derivd en la celebracidén del otrosi N°2 por lo cual se adiciond la suma de
$15.500.0 millones y que hace parte del convenio, se establecié la suma de
$1.780.0 millones por concepto de impuestos estimados del convenio, sin
embargo no se evidencia relacion del la ejecucién de presupuestal de impuestos
derivados del convenio ni mucho menos el tipo de impuestos que se generaron
razon por la cual no existe certeza de los sujetos pasivos de dichas obligaciones
tributarias ni de su valor o base gravable por la cual se estan liquidando, por
consiguiente mientras no exista soporte de los mismos se evidencia un presunto
detrimento al patrimonio publico en valor de $1.780.0 millones,

Lo anterior vulnera lo establecido en el articulo 6 de la Constitucion de 1991, el
articulo 13, el numeral 8 del articulo 24 y el articulo 40 de la Ley 80 de 1983
aplicables a la contratacién misional de la ANH de conformidad lo establece el
articulo 76 de la Ley 80 y los numerales 3 y 4 del Acuerdo 01 de 2009.

se validd la observacién como hallazgo administrativo con presunto alcance
disciplinario y fiscal mientras la entidad no demuestre a la CGR que este valor
_integra los saldos a favor de la ANH correspondlentes al item de impuestos
- pagados en desarrollo del convenio 07 de 2010, mas aGn cuando existe un item
de administracion dentro del componente de A.l.U a su-vez reconocido y pagado
al contratista en el cual se supone se encuentran este tipo de gastos
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administrativos como el de impuestos gue son inherentes a la ejecucién del objeto
contratado en el convenio en comento. :

Hallazgo N° 19 A, D, F - Presupuesto no ejecutado convenio 05 de 2010 con
EAFIT.

La ANH pagé a la universidad EAFIT para la ejecuciéon del convenio 05 de 2010 la
suma de $3.600.0 millones equivalentes al 80% del presupuesto contratado del
convenio segun facturas 71445 de octubre de 2010 por valor de $2.250.0 millones
y la 72350 de diciembre de 2010 por valor de $1.350.0 millones. Se evidencio
dentro de la carpeta contractual a folio 2257 V10, que la EAFIT realizé resumen de
ejecucion presupuestal del convenio 05 de 2010 a 30 de noviembre de 2011 en el
cual se manifesté que existia una ejecucién presupuestal de $2.648.2 millones
equivalente al 73.56% respecto a lo pagado y a la ejecucién del contrato a
58.85%. En este orden de ideas la diferencia entre lo pagado por la ANH y lo
ejecutado por la EAFIT a esta fecha corresponde a la suma de $951.8 millones,
monto el cual no se encuentra ni ejecutado ni soportado con documento alguno
que indique el gasto o su ejecucion, sumado al hecho de que pese a que [a
propuesta del contratista fue presentada por desagregacién de actividades con
valores y cantidades unitarias, no se establecié dentro de la minuta del convenio
un mecanismo para verificar el cumplimiento en la ejecucién de las cantidades y
valores presentados en la propuesta por el contratista y no se establecié el pago
de conformidad con dicha ejecucion, toda vez que se pacto el pago de
desembolsos parciales frente al cumplimiento de actividadés globales.

Todo lo anterior genera incertidumbre frente a estos recursos toda vez que la
ejecucion del convenio fue establecida para desarrollarse hasta el 31 de diciembre
de 2011 y no se han definido por ninguna de las partes dentro de la ejecucion de
dicho convenio como un saldo a favor de la ANH, por lo cual se evidencia un
riesgo con relacién al manejo de estos recursos y un presunto dafo al patrimonio
publico por valor de $951.8 millones.

Hallazgo N° 20 A - Seguimiento convenio de cooperacién N° 08 de 2010,

Ei informe de supervisién N°3 al convenio 08 de 2011 del 28 de febrero de 2012,
correspondiente al periodo diciembre 2011 a febrero de 2012 seRala como fecha
de terminacion dekconvenio el dia 15 de diciembre de 2011 y en su contenido no
manifiesta la prérroga que se realizé al convenio por 4 meses adicionales
correspondientes al ofrosi 1 del 14 de diciembre de 2011 lo cual evidencia
falencias en el sistema de control interno en el aspecto de supervisién de
contratos y dificultades para cumplir a cabalidad con las obligaciones establecidas
en el numeral 23.1.4. de la Resolucién N° 481 de 2008 manual de contratacion
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administrativa e inspeccion y seguimiento contractual de la .ANH sobre la
obligacién de la supervision de vigilar que las obligaciones contractualmente
pactadas se cumplan dentro de los plazos previstos para tal efecto.

Se validé la observacién como hallazgo con alcance administrativo toda vez gue la
respuesta de la entidad no desvirtua el hecho que existen falencias importantes en
el informe de seguimiento del contrato realizado por el interventor-de ia ANH frente
a un punto fundamental que corresponde al seguimiento a las modificaciones de
indole legal. que ha tenido el contrato como son los otrosies, los cuales son
fundamentales toda vez gue varian las obligaciones contenidas en el contrato,

esto constata una vez mas el incumplimiento de 1a ANH en el seguimiento a los

contratos ya que el manual de contratacion administrativa de la entidad manifiesta
en su capllulo de seguimiento a contratos, el deber de la entidad de designar un
supervisor, técnico, administrativo-legal y financiero lo cual no se evidencia en la
revisién de la muestra de contratos de [a ANH y evidentemente produce las fallas
en supervision a contratacion evidenciadas.

Hallazgo N° 21 A, D - Sondeo de mercado convenio 05 de 2010

Dentro de las documentos contractuales correspondientes al convenio 05 de 2010
suscrito entre la ANH vy la universidad EAFIT cuyo objeto fue “COMPILAR,
ANALIZAR E INTERGRAR LA INFORMACION GEOLOGICA Y GEOFISISCA DE
LAS CUENCAS SEDIMENTARIAS DE COLOMBIA (SENSU ANH 2007) QUE
CONLLEVEN A EDITAR Y PUBLICAR EL LIBRO PETROLEUM GEOLOGY OF
COLOMBIA”. | no se evidencié el sondeo de mercado que permitiera concluir que la
seleccién del contratista se hizo teniendo en cuenta las condiciones de mercado
existente para la contratacién de este tipo de objetos o servicios, omitiéndose lo que
gstablece el numeral 23.3 del acuerdo 01 de 2010, y vulnerandose el deber de
seleccion objetiva que gobierna la contratacion misional de la ANH que establece en
el numeral 4.1.8 del acuerdo 01 de 2009 que “[...] cuando se trate de procesos de
seleccién que no supongan la concurrencia de varios competidores, la seleccién del
contratista se realizara siempre que el mismo cumpla con los requisitos minimo$ de
habilitacién determinados por la ANH y procurando que la oferta cuya aceptacion se
propone, este acorde con los fines y objetivos de la agencia, asi como con las
condiciones del mercado.” y el parrafo 2 del articulo 76 de la ley 80 de 1993 que

establece que " los procedimientos que desarrollen las entidades estatales
desarrotlaran el deber de seleccion objetiva y los principios de transparencia,
economia y responsabilidad establecidos en la ley”.

Se validd la observacién como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria toda vez que la ANH en su respuesta no desvirtia con soportes el
hecho de que no se evidencia un andlisis de condiciones de mercado que
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permitieran determinar unos valores de negociacién con la universidad EAFIT para
definir el valor del convenio a celebrar teniendo en cuénta el analisis de mercado
que permitiera escoger la mejor opcién para la entidad con relacién al aspecto
econdmico del mismo.

Hallazgo N° 22 A, D, F- Subcontratacion convenio 07 de 2010 ANH-UIS

El parrafo 6 de la consideracién novena del convenio interadministrativo 07 del 29
de septiembre de 2010 suscrito entre la ANH y la Universidad industrial de
Santander manifiesta que “se requiere adelantar un contrato interadministrativo
especifico en el marco del convenio N° 06 del 25 de marzo de 2009 con ia
universidad industrial de Santander para desarrollar la perforacion del pozo
estratigrafico profundo ANH-B/tura-1-ST-P en buenaventura (cuenca Tumaco)”, para
tal fin la universidad industrial de Santander presenté propuesta para ia realizacion
de este objeto por valor de $31.000.0 millones, propuesta que fue aceptada por la
ANH y hace parte integral del convenio 07 de 2010 tal como manifiesta Ia clausula
decima octava del convenio en cuestion.

Por otra parte, mediante otrosi N1 del 29 de abril de 2009 se adiciona el convenio en
cuestion en la suma de $15.500.0 millones para un valor total del convenio de
$46.500.0 millones, valor que esta fundamentado en la estimacién de gastos
discriminada por items que hace la UIS tanto en su propuesta inicial (folio 27 V1)
como en la propuesta de adicién (folio 298 V2), sin embargo de la verificacién de los
informes de avance de la ejecucion de convenio que presenta la UIS y en especial el
anexo A, que establece el estado de avance de los procesos licitatorios (folio 1170 y
ss. V5) y de la verificacién de los informes mensuales de interventoria al convenio
07 de 2010 en la tabla 3 y 4 Estado y valor de los subcontratos (folio 1549 V7) se
puede evidenciar que algunos de los servicios contratados por la ANH con la UIS
fueron subcontratados por la UIS a valores inferiores de los que establecié en su
propuesta, lo que conlleva a que [a diferencia entre lo pagado por la ANH por los
mismos y lo que efectivamente subcontrata la UIS, se convierte en una utilidad
adicional no pactada en el valor del convenio y por ende sin sustento contractual
alguno constituyéndose en un presunto detrimento patrimonial al Estado por valor de
$4.000.3 millones, segln lo explica la tabla subsiguiente toda vez que ya se han
hecho pagos parciales af contratista en virtud del presente convenio.

-
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Valor convenio ANH- Valor subcontratadc

- ltem ., UIs07-2010 uIs Diferencia
OBRAS CIHLES- via d _ .
acceso localizacion '_ $2.083.000.00 $1.657.877.80. $ 425,122.09:
tabulaciones accesorio . .
revestimiento -cabezales ~ $3.720.000.00 $2.941.446.07. - $ 778.553.92
EQUIPO PERFORACION - : )
(Taladro, ©~  movilizacior.
catering, alquiter d ' .
vehlculos, seguridad fisica) . $16.928.476.12 $14.131.779.03 $2.796.697 16
TOTAL . $22.731.476.19 $18.731.103.0 $ 4.000.373.18

Se validd ia observacién teniendo en cuenta una aceptacién de valores unitarios
entre las partes que existe en la propuesta del contratista como elemento integrante
del convenio, en este sentido, las variaciones en los precios unitarios de los items
contratados y el traslado de rubros presupuestales pueden realizarse a través de
actas de mayores y menores cantidades de obra sustentadas y firmadas por el
contratista y el interventor de la obra, actividad que no se evidencia en la ejecucion
contractual del convenio en cuestion, asi mismo dentro del valor del convenio existe
un rubro de imprevistos el cual puede ser afectado para estos eventos previo la
debida demostracién por parte del contratista de eventos ajenos y externos a su
control que afectan econdmicamente el equilibrio econémico del contrato y que dado
su caracter de imprevisible no tiene porque ser asumidos por él, situacién que
tampoco se evidencia dentro de la ejecucion contractual del convenio en cuestion.

Hallazgo N°23 A, D, F - Imprevistos convenio 093 de 2009

La ANH no ha establecido con sus respectivos contratistas dentro de las clausulas
contractuales un procedimiento dentro de la ejecucién de la actividad contractual,
para la acreditacion del porcentaje de imprevistos que se pactan y reconocen en
cada uno de los pagosiparciales y en la liquidacién final del contrato, de tal forma
que el pago de imprevistos sin ser acreditados por el contratista afectan el equilibrio
econdmico de! contrato en contra de la entidad estatal convirtiendo dicho pago en
una utilidad adicional del contratista. lo anterior de conformidad con lo establecido
en el concepto juridico de 1a Contraloria General de la Republica 2010ee4611 fecha:
01/02/2010, situacion que se evidencio en el convenio 093 de 2009 suscrito con la
Universidad de Caldas donde la ANH ha reconocido dentro del presupuesto del
contrato por conceptos de imprevistos la suma total de $252.9 millones y no se
evidencia en la ejecucion contractual los soportes que ameriten el reconocimiento de
los mismos por fo cual se evidencia un presunto detrimento al patrimonio publico en
cuantia de $252.9 millones.
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Hallazgo N° 24 A, D - Sondeo de mercado convenio 093 de 2009

Dentro de las documentos contractuales correspondientes al convenio 093 de 2009
suscrito entre la ANH vy la universidad de caldas cuyd objeto fue'f...] ESTUDIO
LITOESTRATIGRAFICO, BIOESTRATIGRAFICO, CRONOESTRATIGRAFICO,
PETROGRAFICO, PETROFISICO, TERMOCRONOQLOGICO Y GEOQUIMICO DE
LOS NUCLEQS OBTENIDOS EN LOS POZ0OS SOMERQOS REALIZADOS POR LA
ANH Y LLEVAR A CABO UN ESTUDIO DE INTEGRACION DE LOS REGISTROS
ELECTRICOS QUE SE TOMARON EN ESTOS POZ0S" no se evidencio el sondeo
de mercado que permitiera concluir que la seleccién del contratista se hizo teniendo
en cuenta las condiciones de mercado existente para la contratacién de este tipo de
objetos o servicios, omitiéndose lo que establece el numeral 23.3 del acuerdo 01 de
2010, y vulnerandose el deber de seleccién objetiva que gobierna la contratacién
misional de la ANH que establece en el numeral 4.1.8 del acuerdo 01 de 2009 que
“[...] cuando se trate de procesos de seleccidon que no supongan la concurrencia de
varios competidores, la seleccién del contratista se realizara siempre que el mismo
cumpla con los requisitos minimos de habilitacién determinados por la ANH y
procurando que la oferta cuya aceptaciéon se propone, este acorde con los fines y
objetivos de la agencia, asi como con las condiciones del mercado.” y el parrafo 2
del articulo 76 de la ley 80 de 1983 que establece que " los procedimientos que
desarrollen las entidades estatales desarrollaran el deber de seleccion objetiva y los
principios de transparencia, economia y responsabilidad establecidos en la ley”.

Hallazgo N° 25 A, D - Planeacién convenio 093 de 2009

En el desarrollo de la actividad de contratacién misional ejercida pot la ANH del
convenio 093 de 2009, se verifico dentro de los estudios de sustentacién econémica
y Técnica (ESET) que le sirven de fundamento, que el valor del proyecto a contratar
se estima y establece en cumplimiento de lo establecido en el numerat 24.2.1.3 del
acuerdo 01 de 2009, en el analisis de 12000 metros de nucleos de los cuales se
deriva una cantidad de analisis técnicos de laboratorio propuestos dentro del objeto
del contrato, sin embargo el informe de supervision del 18 de abril de 2010 (folio 226
V2) manifiesta que “se ha realizado la descripcién de 3053.98 metros de niicleos ¥
en la actualidad en Ja Litoteca se encuentran 4500 metros para describir, como el
objeto del contrato indica la descripcién de 12000 metros de nucleos se espera que
las perforaciones que actualmente adelanta la ANH complementen los metros
faltantes” asimismo se evidencio que las reiteradas prorrogas al convenio tiene
como justificacién la falta de metros de nucleos de perforacién para analizar tal
como lo demuestra el ESET del OTROSI 1 de prorroga  al convenio (folio 262 v2)
que se justifica en que “la ANH se encuentra en proceso de perforacién de pozos
estratigraficos y tipo slim hole con resultados a muy corto plazo para la recuperacién
de Jos metros restantes de nucleos que son materia prima para la ejecucion del

#
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presente contrato”.

De Ia misma forma el ESET del OTROSI 2 de prorroga (folio 377 V3) manifiesta
que” en el contrato la Universidad de Caldas se compromete, a describir 12.000
melros de los pozos per‘}forados poria ANH y a la fecha no se d.fspone de la totalidad
de esfos en la Litoteca nacional. Por el momento se cuenta aproximadamente con
6500. Metros, de los que se han descrifo 5.200 m. esta situacién hace practicamente
fmposible que para el 31 de diciembre de 2010 se describan y muestren los 5500m
restantes y por supuesto esto retrasard los respectivos analisis que se envian a
diferentes laboratorios nacionales e internacionales, asi como la interpretacion e
integracién de-la informacion” de lo anterior permite concluir que la ANH no
establece claramente la necesidad de esta contratacion ya que no se evidencia la
metodologia que llevo a la determinacion del valor del contrato toda vez que no es
posible determinar el nimero real de metros de nucleos de perforacién que requiere
analizar y debid el contrato prorrogarse en el tiempo a fin de cumplir con el objeto
del contrato lo que ademas demuestra trasgresion en la ejecucién contractual de la
entidad a los principios de economia y planeacidn determinados en los numerales
414, 41.12 y 24 del acuerdo 01 de 2009 que desarrolian los principios de la
gestion fiscal y funcién administrativa aplicables a la contratacion misional de la
ANH. :

Hallazgo N° 26 A, D, F - Contrato 093 de 2009. Sobrecostos.

La CGR observd que en dos contratos realizados con la misma universidad, se
establecieron valores muy diferentes para actividades similares. Si bien es cierto
que los contratos comparados tienen objetos diferentes, las actividades
comparadas son similares y comparables, pues no existe ninguna justificacion
. para que una misma actividad tenga un valor diferente en dos contratos firmados
" en la misma fecha y con el mismo contratista.

Estas actividades en los contratos son estandar, independiente que el contrato
tenga o no actividades adicionales, por lo que el hecho que los objetos
contractuales sean diferentes no justifica que las actividades tengan valores
unitarios diferentes. : '

En la propuesta econémica del Contrato 093 de 2009, suscrito con la Universidad
de Caldas el 19 de agosto de 2008, se establecieron las siguientes actividades
con su valor unitario:
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Analisis Petrofisicos Cantidad Valor Unitario
muestreos y cortes 173y 2/3 156) 5 220.000,00
Determinacion porosidad y permeabilidad 156] $  190.000,00
Limpieza de nucleos 156] $ 70.000,00
Analisis geoquimico

TOC { extraccion y analisis) 764| S 100.000,00

En la propuesta econdmica del Contrato 092 de 2009, suscrito con la misma
Universidad de Caldas el mismo dia, 19 de agosto de 2009, se establecieron las
siguientes actividades ¢on su valor unitario:

ol

Analisis Petrofisicos Cantidad Valor Unitario

muestreos y cortes 173y 2/3 70 § 201.600,00
Determinacion porosidad y permeabilidad 70| S 179.000,00
Limpieza de nucleos 70| 68.200,00
Analisis geoquimico

TOC { extraccion y analisis) 200 5  50.000,00

De acuerdo con el cotejo de dos contratos con actividades similares, firmados el
mismo dia y con el mismo contratista se establece un: presunto sobrecosto en el
contrato 093 de 2009 por las actividades mencionadas pues no existe ninguna
justificacién para que actividades estandar puedan variar de un contrato a otro.

El valor del sobrecosto para cada una de las actividades se muestra en el cuadro
siguiente:

Analisis Petrofisicos valor Unitario | Valor Unitario Diferencia
o 092-2009 093-2009
muestreos y cortes 173y 2/3 S 201.600,00 { & 220.000,00 | S 18.400,00
Determinacion porosidad y permeabilidad | §  179.000,00 [ $  190.000,00 | $ 11.000,00
Limpieza de nucleos ' S  6B8.200,00| S 70.000,00 | S 1.800,00
Analisis geoguimico
TOC { extraccion y analisis) $ 90.000,00 | $ 100.000,00 | $ 10.000,00

El mayor valor en los precios unitarios del contrato .093, multiplicado por sus
cantidades de obra s produce un presunto sobrecosto total de $12,507,200.00,
segun la siguiente relacion:
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Analisis Petrofisicos Cantidad Diferencia Valor total

muestreos y cortes 173y 2/3 156| $  18.400,00 | $ 2.870.400,00
Determinacion porosidad y permeabilidad 156| $ 11.000,00 | § 1.716.000,00
Limpieza de nucleos -_ 156| $ 1.800,Q0 [ S  280.800,00
Analisis geoguimico e s -
TOC { extraccion y analisis) 764] $  '10.000,00 | $ 7.640.000,00
[ToraL | [ [ ]$12507.200,00 |

Se validé la observacién como hallazgo administrativo con presunto alcance
disciplinario y fiscal pues la entidad en su respuesta no desvirtua el argumento
planteado por la CGR en su observacion que establece que estas actividades én los
contratos son estandar, independiente que el contrato tenga 0 no actividades
adicionales, por lo que el hecho que los objetos contractuales sean diferentes no
justifica que las actividades tengan valores unitarios diferentes, por lo anterior, el
mayor valor de la actividad de analisis petrofisicos y analisis geoquimicos del
contrato 093 de 2009 frente al costo de esta misma actividad desarrollada por el
mismo contratista en el convenio 092 de 2009 representa un presunto detrimento al
patrimonio publico por valor de $12,5 millones.

Asi mismo teniendo en cuenta las calidades técnicas y cientificas del personal
contratado por la Universidad de Caldas, son ellos los encargados de hacer la
seleccion de las muestras y no se entiende porque seleccionarian solo muestras no
consolidadas, de la misma forma no se entiende porque la ANH establecio un valor
para estos analisis sobre nucleos no consolidados sin un analisis previo de estas
condiciones en la propuesta o en el ESET disefiado por la ANH con relacion a las
muestras de nlcleos existentes en la litoteca nacional, asi mismo cualquier pro¢eso
~ adicional spbre un nucleo no consolidado podria afectar el analisis geoquimico
contratado razén por la - que persiste la observacion como hallazgo con las
connotaciones anteriormente sefialadas.

Hallazgo N° 27 A, D, F- Contratos 092 y 093 de 2009.

En la propuesta econdmica de los Contratos 092 y 093 de 2009, suscritos con a
Universidad de Caldas el 19 de agosto de 2009, se incluyen actividades que no
tienen ninguna relacién con el cumplimiento del objeto contractual como son:

RELACION DE PAGOS DE PATROCINIO EN MAESTRIA Y PREGRADO

BENEFICIARIQ [ INSTITUCION | DETALLE
CONVENIOQ No, 092 -
MAESTRIA
Luis F. Martinez Casas I UNIVERSIDAD | Matricula en
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Ange! A, Barbosa Espitia CALDAS Ciencias de Ia
Juan M. Aranzazu tierra
Hernandez
Juan S. Echeverry
Satamanca
Claudia * C. Dalios
Maosquers

Alejandro Arenas Salinas
Erika |. Bedoya Agudelo

Ciego F. Vallejo
Yenny Aleida Garcia
Elvira C. Ruiz Jiménez
TOTAL PAGO DE MAESTRIA $153.000.000
' PREGRADO
Julic C Avila Rincan
Nelsen F. Gallego I UNIVERSIDAD CALDAS

Bafiol . X
TOTAL PAGOQ DE PREGRADD $60.000.000
TOTAL CONVENIO No, 092 $213.000.000
CONVENIQ No. 093
MAESTRIA

Diana |. Castafio Davila
Paola e, Cifuenies
Echeverri

Walter Guzman Cardona
Eduardo Henao Aristizabal

Erika . Bedoya Agudelo Matri_cuia en
Yenny A. Garcla Gonzalez UN::VELRD?;ESJAD Ciencias de la
Ospina A. Julio Cesar ' tierra
Sebastidn  Rosero i
Ceéspedes
Lina C. Restrepo J,
“ TOTAL PAGO DE MAESTRIA $137.000.000 |
PREGRADO '
Cristian Guacaneme |
Andrés F. Duque UNIVERSIDAD CALDAS

Raul A, Trejos.

Pablo pineda
TOTAL PAGO DE PREGRADO $87.500.000
TOTAL CONVENIO Nag, 093 $225.000.000
TOTAL ‘ $438.000.000

Se verificé dentro de los presupuestos contratados y pagados de los convenios
092 y 093 de 2009, el cobro de actividades “Patrocinio proyscto de grado
maestria” y “PatroCinio proyecto de grado pregrado”, lo cual va en contravia de los
principios de eficacia, responsabilidad y el deber de seleccién objetiva que
gobiernan la gestion contractual de la ANH estipulado en los numerales 4.1.3,
4.1.7 y 4.1 8 respectivamente del acuerdo 01 de 2009 y los principios de la funcién
administrativa y la gestion fiscal que gobiemnan a esta entidad de conformidad al
articuto 13 de la ley 1150 de 2007 v articulo 76 de la ley 80 de 1993, toda vez que
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se evidencidé que el pago de estudios de pregrado y postgrado a terceros no esta

vcontemplado dentro de las actividades necesarias para cumplir con el objeto
" contractual y tampoco corresponden con las funciones misionales e institucionales
de la ANH determinadas en el articulo 5 del decreto ley 1760 de 2003 vy los
resultados de la contratacién de esta actividad no guarda relacion con los objetivos
y metas de la entidad, segun dispone en su aparte el articulo 8 de la ley 42 de
1993, :

Por lo anterior se configura en un presunto dafio patrimonial al Estado por valor de
$438.0 millones definido en el articulo 6 de fa ley 610 de 2000 como gestion ineficaz
que no se aplica a los fines y cometidos estatales particularizados por el objetivo
organizacional y funcional de la ANH.

Hallazgo N° 28 A, D,‘F.- Capacitacién funcionarios - Contratos 092 y 093 de 2009,

En la propuesta econdémica de los Contratos 092 y 093 de 2008, suscritos con la
Universidad de Caldas el 19 de agosto de 2009, se incluyen actividades que no
tienen ninguna relacién con el cumplimiento del objeto contractual como son la
Capacitacion funcionarios ANH:

'ACTIVIDAD TOTAL

Capacitacion de funcioanrios ANH. 092-2009 | $  91.300.000,00
Capacitacion de funcioanrios ANH. 093-2009 | §  66.400.000,00

[rotat ' [ $  157.700.000,00 |

Se verificd dentro de los presupuestos contratados y pagados de los convenios
092 y 093 de 2009, el cobro de actividades “Capacitacion de funcionarios de ANH'
lo cual va en contravia de los principios de eficacia, responsabilidad y el deber de
seleccion objetiva que gobiernan la gestién -contractual de la ANH estipulado en
los numerales 4.1.3, 4.1.7 y 4.1.8 respectivamente del acuerdo 01 de 2009 y los
principios de la funcién administrativa y la gestion fiscal que gobiernan a esta
entidad de conformidad al articulo 13 de la ley 1150 de 2007 y articulo 76 de la ley
80 de 1993, toda vez que se evidencid que el pago de Capacitacion de
funcionarios de ANH no esta contemplado dentro de las actividades necesarias
para cumplir con el objeto contractual y tampoco corresponden con las funciones
misionales e institucionales de la ANH determinadas en el articulo § del decreto
ley 1760 de 2003 y los resultados de la contratacién de esta actividad no guarda
relacion con los objetivos y metas de la entidad, segUin dispone en su aparte el
articulo 8 de la tey 42 de 1993.
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Por lo anterior se configura en un presunto dafio patrimonial al Estado por valor de
$157.7 millones definido en el articulo 6 de la ley 610 de 2000 como gestion ineficaz
que no se aplica a los fines y cometidos estatales particularizados por el objetivo
organizacional y funcional de la ANH,

Observacion N° 29 A, D, P- Incumplimiento parcial objéto convenio 05 de 2010

Dentro del convenio 05 de 2010 celebrado entre ia ANH y la universidad EAFIT cuyo
objeto fue "Compilar, analizar e integrar la informacién geolégica y geofisica de las
cuencas sedimentarias de Colombia (sensu anh 2007) que conlleven a editar y
publicar el libro Petroleum Geology of Colombia." convenio actualmente finalizado y
en etapa de liquidacion en el cual la ANH pagé al contratista la suma de $ 3.600.0
millones correspondiente al 80% del valor del contrato segun facturas 71445, 72350,
Se establecié en el literal i) del paragrafo tercero de la clausula segunda
correspondiente al alcance del objeto “la universidad se compromete a hacer
entrega de los siguientes productos, de conformidad con las actividades y
compromisos definidos en la clausula segunda: Doscientos (200) ejemplares en
papely 1000 CDs o DVDs de cada uno de los 15 volumenes que constituiran el libro
Petroleum Geology of Colombia” '

Sin embargo el contratista en comunicacion del 13 de diciembre de 2011 (folios
2255 y 2256 v10) manifiesta al supervisor de la ANH que ... JFrente al particular, y
tal como fue sefialado en reuniones previas, la Universidad Eafit entregara al
vencimiento del plazo del contrato 15 volumenes que constituyen el libro Petroleum
Geology of Colombia, bajo el entendido que dicha entrega obedece al cumplimiento
del objeto del contrato [...] las partes conciben los gfemplares restantes fisicos y
digitales del libro como una reproduccién del mismo que podré ser contratada con
posterioridad, que no constituye la obligacion principal del contrato, y que en
cualquier caso habria tenido que ser subcontratada por la universidad, toda vez que
la universidad no contempla dentro de su objeto social la impresion de textos [...Jen

razén de los anferior, los valores correspondientes a § 4.941.600 pesos por

concepto de libros digitales (15.000 CDs o DVDs) y de § 550.000.000
correspondientes a la impresién de los libros dejaran de ser facturados por /a
universidad, puesto que dichas actividades no serian realizadas por la universidad’.

Pese a lo anterior no se evidencio en el expediente contractual modificacién de!
alcance del objeto contratado por medio de contrato adicional firmado por las partes,
en consecuencia la no entrega de los 200 ejemplares impresos y 1000 CDs o DVDs
correspondientes al libro Petroleum Geology of Colombia implica un incumplimiento
a una de las obligaciones en cabeza del contratista lo que permite concluir las
deficiencias en la etapa:precontractual por parte de la ANH en la verificacién de la
capacidad del contratista para cumplir a cabalidad con el objeto del contrato y a su

P
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vez la falta de aplicacion de las sanciones a que tiene derecho la entidad contratante
frente al incumplimiento del contratista establecidas en la clausula octava del
convenio 05 de 2010.

Se validé la observacion como hallazgo -administrative con’ presunto alcance
disciplinario frente a la ANH y penal frente a la universidad EAFIT, toda vez que si
bien como lo manifiesta la entidad en su respuesta pueden verificarse actas dé
reunién entre las partes donde se llegan a acuerdos sobre la no ejecucién y no
facturacién de este item del contrato, dichas actas y reuniones no generan los
efectos juridicos de modificar una de las obligaciones del convenio en cuestion para
lo cual era necesario suscribir un contrato adicional entre las partes para modificar
de manera valida e| alcance de los compromisos contractuales, a su vez el
supervisor solo posee la facultad de verificar el efectivo cumplimiento de Ilas
obligaciones contractuales en términos de calidad, oportunidad entre otros, mas no
podria modificar las obligaciones del contrato, por otra parte si bien como manifiesta
la entidad la liquidacién del convenio en virtud de lo establecido en el articulo 60 de
la ley 80 de 1993 permite establecer "los acuerdos, conciliaciones y transacciones a
que llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder
declararse a paz y salvo”, y en este sentido en esta etapa se estableceran los saldos
a favor de la ANH por la no ejecucion de estas actividades, la no imposicién de
multas dentro de la etapa de ejecucion del contrato no podran hacerse valer dentro
de la etapa de liquidacion del contrato, mas aun cuando el contratista’ no ha
‘desvirtuado el caracter de previsible de su incumplimiento y el hecho de presentar
una oferta para la celebracion de un contrato estatal de una actividad que como
manifestdé a la ANH en su momento no puede cumplir porque no hace parte de su
objeto social, accién que evidencia un presunto alcance penal que debera ser
investigado por las autoridades competentes.

Hallazgo N° 30 A, D, F- Presupuesto no ejecutado convenio 014 de 2010 con
EAFIT

En el Contrato 014 de 2010 suscrito con la Universidad EAFIT, el estudio de
sustentacion econémica y técnica el 29 de octubre de 2010 establece unos costos
estimados dél contrato de $8.253.7 millones, basados en cantidades y costos
unitarios estimados, segln tabla anexa.

Pese a 'que el calculo dél valor del contrato se basé por desagregacion de
actividades con valores y cantidades unitarias tales como el suministro de
personal, pozos exploracion, viaticos y laboratorio, el contrato no establecio ningun
mecanismo para verificar ‘el cumplimiento en la ejecucién de las actividades vy
cantidades presentadas en la propuesta por el contratista y no se establecio el
pago de conformidad con la verificacion de dicha ejecucion, toda vez que se pacto
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el pago de desembolsos parciales frente al cumplimiento de actividades globales,
por lo cual, segun los requerimientos de la Contraloria, fa informacién documental
que reposa en el archivo, y la informacién adicional suministrada por el
Contratista, éste dedico $ 4.609.1 millones al cumplimiento del objeto contractual
(Ver tabla 1). :

A pesar de que el contrato no ha sido liquidado, la ANH ya cancel6 al contratista la
totalidad de ios $8.253.7 millones de los cuales el contratista sélo dedico al
cumplimiento del contrato $4.609.1 millones, configurandose un presunto
detrimento patrimonial por $3.423.6 millones.

Este es un contrato ‘pactado a precios unitarios como se desprende de Ia
propuesta, y su valor se obtiene de la desagregacion por actividades y cantidades
estimadas necesarias para el cumplimiento del objeto contractual, sin embargo, en
las estipulaciones de la forma de page, no se.contemplé ninguna verificacién de
cantidades ejecutadas, previo a cada uno de los pagos realizados, pues éstos se
realizaron con base en productos entregados, lo que en ningun momento convierte
al contrato en un contrato a precio global. En la siguiente tabla se describen las
diferencias por cada item:
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Tabla 1. Ejecucién presupuestal Contrato 014 de 2010.

SOPORTADO CON

ACTIVIDA ANTIDA
CTIVIDAD C D| VLOR UNITARIO TOTAL FACTURAS DIFERENCIA
»

HONORARIQS $ 1.800.000.000,00 | § 1.035.275.055,00 | $ 764.724,942,00
MAESTRIA 3 212.000.000,00
Estudiantes 4| § s3.o0000000! ¢  212.000000,00
TRANSFE.REI\iCIn DETECNOLUGIA 5 81.720.000,00 .01 5 8L.720.000,00
ADQUISICION DE INFORMACION $  50.000.000,00 | o| s sc.o00.000,00
TRABAIO DE CAMPO 37| $  480.000,00 | § 180.000000,00 | - 200690.787.00 | (120.690.787.00)
ANALISIS OE LABORATORIO $ 1.510.000.000,00 417080641| § 1.092.919.355,00
Elementaies aoof §  1.200.000,00 [ $  360.000.000,00
Prueba de desokcién 150} §  7.560.000,00 | $ 1.134.000.000,00
Andlisis pallnoldégicos 50| § 320.000,00 | & 16.000.000,00

15| $ 48000000 | $ 3.600.000,000,00 | § 2.691.594.458,00 908,405.542,00

POZOS EXPLORATORIQS-500

FUNGIBLES {PAPELERIA ¥ OTROS)

3 20.000.000,00

26987645,06

5  [6.987.645,06)

POLIZAS 5 50.000.000,00 209480761 5 29.051.824,00
REGISTROS RESISTIVIDAD §  450.000.000,00 116536864| § 333.463.136,00
MANEJO AMBIENTAL $  300.000.000,00 0

5 300.000.000,00

TOTAL

$ 8.253.720.000,00

% 4.605,113,529,06

$ 3.432.606.470.94

Fuente: propuesta de la EAFIT (folic 83 de V1)

Hallazgo N° 31 A, D, F- Gastos sin soportes convenio 014 de 2010 con EAFIT.

En el Convenio interadministrativo 014 de 2010, firmado entre la ANH vy la
Universidad Eafit, en el anélisis de la informacidn sumlnustradas por la entidad
como soporte de la ejecucién del contrato en comento, la CGR evidencio relacion
de ‘pagos sin soportes y actividades que no tienen ninguna relacién con el objeto
contratado y presupuestado inicialmente, estas son:
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Honorarios concepto valor
\_Paez Acufa Liliana Andrés desagreqgacién de costos $16.022.158
Juan Esteban Quijano Cossio desagregacién de costos $4.491.860
Oscar Hernan Arrubla Cadavid desagregacién de costos $5.752 846
Quintero Juan David ] desagregacion de costos $4.834.437
Murillo Gdmez Salomén Abddn desagregacién de costos $53.538 665
. SUBTOTAL $84.639.966
POZOS EXPLORATORIOS CONCEPTOS VALOR
Duvieser Montoya Marin desagregacion de cosios 10.450.840
Sebastian Gémez Jaramillo desagregacion de cosios 11.493.763
David Restrepo Ossa desagregacién de costos 16.154.303
Sanchez Sanabria Gustavo Agustin Servicios logisticos en los 205.339.566
pozos
Caja Menor 1 Reintegro de caja menor 4,691.510
Geoval | Gasto Logistico 15.068.067 |
SUBTOTAL 263.508.449
ANALISIS DE CAMPO CONCEPTOS VALOR
Gloria E. Cuta Lozano Asistente 16.296.144
Camilo A Ramirez Asistente ' 10.312.697
__Adriana Castro Rodriguez 1 Asistente 8.322.605
| Marly J. Vargas Fonseca Asisienie 8.322.805
. Diego A Acevedg Asistente 5.903.832
" Jairo A Vargas Asistente 16.296.144
, Brigida P Sanchez Asistente 5,903,832
. Diana P Granados Cely Asistente 16.296.114
. Daniel A Sanabria Siabat Asistente 5.903.832
. Estefania Carlier Saavedra Asistente B8.322605
" UPTC * Convenio  Interinstituciona! 160.000.000
de cooperacion No 064 de
2011
SUBTOTAL 223.384.230
FUNGIBLES CONCEPTQS VALOR
DUCON Compra  adecuacion de 8.312.108
, oficina, Fact, MD 9061
K TOTAL 570.844.751

En consecuencia mientras la Entidad no demuestre los soportes de la ejecucién
presupuestal de las anteriores actividades y su relacién con el objeto contractual
se evidencia un hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario y fiscal
en cuantia de $ 579.8 millones.

*
Se validé la observacion como hallazgo administrative con presunto alcance
disciplinario y fiscal todavez que la CGR en su observacién no ha cuestionado las
funciones desempefadas por los subcontratistas para la ejecucidn del contrato en
cuestion, sino el hecho de que no existen soportes’ que evidencien el pago
efectivamente realizado por dichos servicios y actividades. '

P
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Hallazgo N° 32 A, D, F - Perdida de tuberia convenio 014 de 2010 con EAFIT.

En el Convenio interadministrativo 014 de 2010, firmado entre la ANH y la
Universidad EAFIT, se reconoce al contratista, dentro del pre;supueé.to “Pozos
exploracién”, el pago de las facturas Nos. 101 y 111 desembolsado por la
Universidad con comprobante de egreso Nos 32112 y 325978 respectivamente
por valor total de $ 157.2 millones, correspond'ientela “tuberia perdida durante las
labores de construccion de pozos”, toda vez que no se evidencia en fa
documentacion del contrato soportes que indiquen que dicha perdida ocurrié por
circunstancias externas ajenas a las partes como es el caso de una fuerza mayor
y caso fortuito, y teniendo en cuenta que dicho valor tampoco se justifico como un
imprevisto, se considera en un detrimento patrimonial el cual segun lo establece el
articulo 6 de ia ley 610 de 2000 * [.. Jrepresentada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a oS
intereses- _patrimoniales _del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportunaf...J".

Con respecto a lo manifestado por la ANH la entidad en su respuesta
correspondiente a que los pagos realizados por concepto de pérdida de tuberia
fueron hechos por el contratista EAFIT al subcontratista GEOVAL, la CGR
evidencio que el contratista una vez efectuado dicho pago, lo presentd a ta ANH
como soporte de ejecucion presupuestal dentro del convenio 014 de 2010
correspondiendo a las facturas Nos. 101 y 111 desembolsado por la Universidad
con comprobante de egreso Nos 32112 y 325978 respectivamente por valor total
de $ 157.2 millones, correspondiente a “tuberia perdida durante las labores de
construccion de pozos” por lo cual la suma pagada por el contratista a Geoval, lo
asume la ANH toda vez que se esta reconociendo como soporte de la ejecucion
del convenio 014 de 2010 suscrito entre las partes.

En lo referente a la pérdida de la tuberia, la ANH en su respuesta justifica esta
pérdida en actividades propias de la operacion, y no da respuesta al porgue la
ANH asume una responsabilidad en el reconocimiento de dicho valor que
corresponde en principio al contratista, por lo cual se validoé la presente
observacion como hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario y
fiscal.

Hallazgo N° 33A,D,F l Gastos sin soportes convenio 05 de 2010 con EAFIT.

Dentro del convenio 05 de 2010 celebrado entre la ANH y la universidad EAFIT
cuyo objeto fue “Compilar, analizar e integrar la informacién geoldgica y geofisica
de las cuencas sedimentarias de Colombia (sensu anh 2007) que conlleven a
editar y publicar el libro Petroleum Geology of Colombia." convenio actualmente
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finalizado y en etapa de liguidaciéon en el cual la Aij pago al contratista la
suma de $ 3.600.0 millones, correspondiente al 80% del valor del contrato segln
facturas 71445, 72350

En el analisis de la informacion suministradas por la entidad como soporte de la
gjecucion del contrato en comento. La CGR evidencié relacién de pagos sin
soportes y actividades que no tienen ninguna relacién con el objeto contratado y
presupuestado inicialmente, estas son:

Honorarios concepto valor
Juan Carlos Silva Tamayo desagregacion de costos $ 6.942.407
Carolina Villarraga Morales desagregacion de costos 3 14,825.105
Maria Isabel Marin Cerén desagregacion de costos $ 43.208.633
Fabio A Cediel Melo desagregacion de costos $ 150.0000.000
Ana Maria Yepes Zapata desagregacion de costos $ 36.197.104
Maria E Uribe Alzate desagregacién de costos $ 45.911.233
» Maria J, Ramirez Londofic desagregacion de costos $ 16,848,083
Martha L. Mejia Chavarriaga desagregacién de costos % 41.519.028
Ana M. Zapata Garcia desagregacién de coslos $ 5346175
Maria F. Uribe Vélez desagregacitn de costos $6.071.973
Camilo Gonzéalez Betancur $ 3.181.689
. Esteban Jaramillo Baena $3.181,689
" Rafael J. Arango Solérzano $1.722,718
. Nicolas Villa Posada $ 1.789.008
. ' ' SUBTOTAL $376.746.746
c ALOJAMIENTO Y MANUTENCION CONCEPTOS VALOR
"VARIOS ' Refrigerios,  alimentos  y $2.413.120
bebidas
QOscar (. Bedoya Sanmiguel Viaje inlernacional - $ 4.1658.122
SUBTOTAL i $6.579.242
ANALISIS DE LABORATOQRIOS CONCEPTOS VALOR
Universidad EAFIT Transferencia  Universitaria $ 23.237.500
' Laboratorios '
Universidad EAFIT ‘Transferencia  Universitaria $ 40.625.000
X Laboratorios
i SUBTOTAL $ 63.862.500
CORECCION DE TEXTO : CONCEPTO VALOR
José | Martinez Rodriguez ' Bonificacion por correccién $25.000.000
Jesse Max Stamel] Bonificacion  por revision  de $718.848
- manuscritos
. Bonificacion por revision de $319.488 |
Craig A, Cottrell . manuseritos |
Juan J. Estrada Londofio Correccion de texto en Inglas $ 15.000.000
. Michel Hermelin Arbaux Ajuste a la bonificacién $ 24.000.000
: SUBTOTAL $65.038.336
FUNGIBLES ' CONCEPTOS VALOR
DUCON Compra  adecuacion  de 8.173.163
oficina, Bloque 15 oficina
304, Fact. MD 9061
| EDICION ESPECIAL CONCEPTOS X
Universidad EAFIT’ Transferencia  Universitaria | 59,185,504
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| Laboratorios
TOTAL 5758.585.4901

En consecuencia mientras la Entidad no demuestire los soportes de la ejecucion
presupuestal de las anteriores actividades y su relacién con el“objeto contractual
se evidencia un hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario y fiscal
en cuantia de $ 579.6 millones.

Hallazgo N°34 A, D, F - Gastos terminada la gjecucién

Dentro de! convenio 05 de 2010 celebrado entre la ANH vy la universidad EAFIT
cuyo objeto fue “Compilar, analizar e integrar la informacion geoldgica y geofisica
de las cuencas sedimentarias de Colombia (sensu anh 2007) gue conlleven a
editar y publicar ei libro Petroleum Geology of Colombia." convenio actualmente
finalizado y en etapa de liquidacion en el cual la ANH pagé al contratista la suma
de $ 3.600.0 millones, correspondiente al 80% del valor del contrato segun
facturas 71445, 72350, en el analisis. de la carpeta contractual el contratista
informa la imposibilidad de cumplir con lo establecid en e! literal i) del paragrafo
tercero de la clausula segunda correspondiente al alcance del objeto “la
universidad se compromete a hacer entrega de los siguientes productos, de
conformidad con las actividades y compromisos definidos en la clausula segunda:
Doscientos (200) ejemplares en papel y 1000 CDs o DVDs de cada uno de los 15
volimenes que constituiran el libro Petroleum Geology of Colombia” sin embargo
segun costa en el comunicado de Eafit del 13 de diciembre de 2011 (folios 2255 y
2256 v10) “[...)Frente al particular, y tal como fue sefialado en reuniones previas,
la Universidad Eafit entregara al vencimiento del plazo del contrato 15 volumenés
que constituyen ef libro Petroleum Geology of Colombia, bajo el entendido que
dicha entrega obedece al cumplimiento del objeto del contrato [...] las partes
conciben los ejemplares restantes fisicos y digitales del libro como una
reproduccion del mismo que podrd ser contratada con posterioridad, que no
constituye la obligacién principal del contrato, y que en cualquier caso habria
tenido que ser subcontratada por la universidad, toda vez que la universidad no
contempla dentro de su objeto social la impresion de textos |...Jen razon de los
anterior, los valores correspondientes a $§ 4.941.600 pesos por concepto de libros
digitales {15.000 CDs o DVDs) y de $ 550.000.000 correspondientes a la
impresién de los libros dejaran de ser facturados por la universidad, puesto que
dichas actividades no serian realizadas por la universidad”. Pese a lo anterior, en
el analisis de la ejecucion presupuestal remitida por la ANH a la CGR del dia 31
de mayo radicado con el No. 20122500030813, se observa en el rubro de
“impresion” el concepto “impresion pendiente por ejecucion de 30 libros”™ por valor
de $ 40.525.159, valor. que no podria ser tenido en cuenta en la liquidacion del
contrato toda vez que la universidad manifestd su intencion de no facturar el item
de impresién de libros ademas de no existir acuerdo previo entre las partes para
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modificar |a cantidad de libros a publicar ya que el convenio 05 de 2010 en su
literal i) del paragrafo tercero de la clausula segunda correspondiente al alcance
del objeto habla de la impresién de 200 ejemplares y no de 30, con lo cual la
realizacion de esta actividad de manera parcial y sin que medie acuerdo previo de
modificacion al alcance del objeto del convenio, implica un presunto detrimento
patrimonial por valor de $ 40.5 millones '

Hallazgo N° 35 A, D, F - Cambio en los compromisos convenio 014 - 2010 con
EAFIT.

Dentro del convenio 014 de 2010 celebrado entre la ANH y la universidad EAFIT
cuyo objeto fue "realizar la perforacion de pozos exploratorios para adelantar la
valorizacién del potencial de gas metano asociado al carbén en |a cuenca Amaga
y en las areas carboniferas de Boyacd y Cundinamarca” convenio actualmente
finalizado y en etapa de liquidacién en el cual la ANH pagd al contratista la suma
de $ 8.142.9 millones segun facturas 75352, 75594, 76680 y 77995, el inciso
primero de la clausula primera manifiesta como objetivos especificos del contrato
" Identificar el potencial exploratorio para CBM en las formaciones Amagé vy
Guaduas, utilizando informacién secundaria disponible e informacién primaria a
obtener mediante muestreo especial en quince (15) pozos exploratorios disefiados
con tal fin" pese a ello en el desarrollo de la ejecucion del convenio se comprobo
del analisis de las facturas presentadas por el subcontratista Geoval a Eafit por
concepto de perforacion, el cobro por la perforacién de 22 pozos sin evidenciarse
una modificacion previa a través de un otrosi o una acta de mayores cantidades
de obra, lo que conllevo a su vez a la realizacién de actividades adicionales
relacionadas a la perforacién de dichos pozos sin que mediara a su vez otrosi o
acta de mayores cantidades para el desarrollo de dichas perforaciones.

Segun el informe final del proyecto: "Valoracién del potencial exploratorio CBM en
la cuenca carbonifera de Amaga y Boyaca-Cundinamarca (Formacién Guaduas)
de diciembre de 2011, fas formaciones geologicas que se evaluaron dentro del
trabajo presentan profundidades entre 200 m y 1000 m. Esta informacién, que se
toma de informacion bibliografica (Sarmiento (1992 y 1994), estaba disponible
antes de que se realizara el contrato, lo que justifica que se hubieran planteado
perforaciones con profundidad promedio de 500 m (Propuesta Eafit, pag. 12. Folio
74 de la carpeta del contrato), sin embargo, ésta fue realmente |a profundidad
maxima de las perforaciones, lo que afectd, definitivamente la calidad de ia
informacion recolectada. '

Lo anterior se corrobora en el informe final del proyecto: "Valoracién del potencial
exploratorio CBM en la cuenca carbonifera de Amagé y Boyaca-Cundinamarca
(Formacién Guaduas) de diciembre de 2011, que en uno de sus aparte asegura:
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"{...) ninguno de los pozos perforados en el presente proyecto atravesd por
completo a la FM. Guaduas y por ende no se conoce la totalidad de los mantos de
carbdn en cada localidad, por lo que se ha dado una mayor importancia a los
datos del trabajo de Ingeominas”. (pag. 110). .
Es decir, el incumplimiento en los términos de referencia definidos para las
perforaciones afectd la calidad del informe, como lo asegura el mismo contratista,
que pese a la inversidn realizada, de mas de '$3.600 millones, debe recurrir a
informacion secundaria, disponible desde antes que se emprendiera el proyecto.

Esto niismo se comprue|bai'en la tercera conclusién del informe:

"Es importante mencionar, que en el bloque QOccidental- Sinclinal de Chequa-
Lenguazaque, solo se cuantificaron los mantos de los mantos superiores de la
secuencia portadora de carbones, se sugiere un estudio que'incluya perforaciones
que alcancen los mantos inferiores coquizables lo que incrementaria los altos
contenidos de CBM enconirados” (pag. 132}

Es decir, el informe recomienda que se realicen perforaciones a mayor
ptofundidad cuando l|a propuesta habia considerado realizarlas a mayor
profundidad, que en promedio deberia ser 500 m. La recomendacién del estudio
fue realizar perforaciones a mayor profundidad, cuando de la propuesta ya se
establecia una profundidad promedio de 500 m, y lo que realmente sucedié fue
que, como ya se menciond, sin ninguna autorizacion de la entidad, el contratista
aumentd el nimero de pozos y disminuyé su profundidad, afectando la calidad de
la informacidn necesaria, como lo reconoce el contratista en su informe final.

Incluso, el contratista reconoce que un informe anterior realizado por Ingeominas
cuenta con mayar informacidn que la utilizada en este trabajo:

"El trabajo de Ingeominas contiene una mayor informacién porque para él se
tomaron y analizaron muestras los mantos de carbén explotados en las areas y en
algunos casos nticleos de perforaciones de algunos proyectos carboniferos como
el caso del proyecto Tibita en el sinclinal de Suesca - Albarracin.". (pag. 133).
| - : .
Adicionalmente, en el informe sélo fue utilizada informacién de laboratorio de 16
pozos de los 22 perforados, y sélo se realizé muestreo en 4 de los 7 pozos de la
Cuenca Amaga y eny en 13 de los 15 pozos de la Cuenca Guaduas, pero solo se
realizaron andlisis de laboratorio en 11 de los pozos. Es decir, los pozos
adicionales perforados para compensar los metros de perforacion que no se
cubrieron en los 15 pozos propuestos originalmente, no fueron muestreados y no
se utilizd la informacién recolectada en ellos dentro del informe, por lo que puede
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asegurarse que no es valido aceptar que los metros de perforacion realizados en
es0s pozos, puedan compensar, desde el punto de vista técnico, los metros de
perforacién que debieron perforarse para cumplir con la meta original, que suponia
una mayor profundidad de perforacion.

No puede perderse de vista que a mayor profundidad de, perforacién, mayor costo,
por lo que la propuesta del contratista debid realizarse teniendo en cuenta
profundidades promedio de 500 m, y se logr6 una profundidad promedio de 339,91
m, es decir, 160 m, menos que la propuesta del contratista que sirvi6é de base para
la suscripcidon del contrato, lo que por si solo representa un detrimento al
patrimonio del Estado, por valor de $428.3 millones, segun la siguiente tabla:

0705 METROS DE PROFUNDIDAD CONTRUCCION | NEGOCIACION | TRANSPORTE DE
VALOR UNITARIO - PROFU. FINAL VALOR PLATAFORMA | DEPREDIOS (AGUA

DAMASCG -1 240.000,00 | - 85,40 20.495.000,00 B.500.000,00 |  1.160.000,00 [  7.200.000,00

ELCINCO - 14 240.000,00 278,00  66.720.000,00 8.500.000,00 | 1.160.000,00]  7.200.000,00

ELCINCO 1B 240.000,00 340,00] £1.600.000,00 | - 8.500.000,00 | 1.160.000,00] _ 7.200.000,00

CORRALES - 2 240.000,00 73,80  17.712.000,00 8.500.000,00 |  1.160.000,00 | 7.200.000,00

GUCCHETA - 1 240.000,00 400,25 96.060.000,00 8.500.000,00 | 1.160.000,00 |  7.200.000,00

TASCO -1 240,000,00 186,001 44.640.000,00 8.500.000,00 | 1.160.000,00 | 7.200.000,00

SUBTOTAL 327,228.000,00 51,000,000,00 | 6.960.000,00 | 43.200.000,00

TOTAL 428.388.000,00

De otra parte, Ia propuesta de EAFIT contemplaba, ademas del muestreo en los
pozos "el muestreo adicional de mantos de Carbén hacia ef sector de Venecia -
Bolombolo, Titiribi - Jardin y Quinchia con el fin de estimar las vanaciones
existente asociadas al cambio de rango y calidad del carbén”, actividad que no fue
evidenciada dentro del informe final, lo que demuestra aun mas la falta de
seguimiento al cumplimiento de los compromisos de los contratistas.

Se valido la observacion ya que en la propuesta del contratista aceptada por la
ANH mediante la suscripcién del convenio 014 de 2010 se establece claramente
que se haran 7500 m de perforacién a una profundidad promedio de 500 m, no
aproximada, como lo dice la ANH en su respuesta, y la realidad mostré que se
realizd el metraje contratado pero a una profundidad promedio mucho menor,

La CGR establece que la profundidad promedio alcanzada no fue suficiente, no
con base en su Yropio criterio, sino con sustento en el mismo informe del
contratista quien claramente dice que no fue posible lograr una mejor expioracién
debido a que no se alcanzé la profundidad deseada, como queda suficientemente
probado de los apartes transcritos textualmente.
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La ANH expresa que hubo problemas con la profundidad de 'perfdracién por
diferentes causas, pero no lo dijo en desarrolio del contrato, el cual, como se
expresd, no fue modificado..

Los problemas que se presentaron durante las perforaciones, descritos por la ANH
en su respuesta no hacen mas que mostrar la falta de planeacion adecuada de
sus proyectos y la inexperiencia del contratista, pues las caracteristicas de las
- formaciones geoldgicas que se investigaban son suficientemente ‘conocidas como
' para esperar que se presentaran este tipo de problemas y el hecho de que fuera
una investigacidén “pionera” en gas asociado al carbén no la hace diferente a
cualquier exploraciéon geoldgica, en lo que a problemas técnicos de perforacion
mecanica se refiere.

Por lo anterior, la respuesta de la ANH no desvirtia la observacion y esta se
mantiene con los alcances establecidos.

Hallazgo N° 36 A, D, F - Transferencia de tecno!ogia

La ANH ha sUscrito contratos de fiducia mercanti! de administracién y pagos con la
Financiera Energética Nacional —=FEN- ( hoy Financiera de Desarrollo Nacional
S.A. ) y con Fiduciaria la Previsora, con el fin de manejar a través de éstos, los
recursos depositados por los Contratistas con ocasidén del cumplimiento de la
clausula de Transferencia de Tecnologia, inserta en los Contratos E&P, los cuales
son de naturaleza plblica, pues en primer lugar, una de las partes contratantes es una
Entidad Estatal, y en segundo lugar, provienen de la ejecucion de un contrato que
tiene por objeto la exploracion y explotacién de un recurso natural no renovable de
propiedad de la Nacién; asi las cosas, un manejo inapropiado de los recursos
provenientes del cumplimiento de la clausula de Transferencia de Tecnologia de los
contratos E&P, constituye un presunto dafio patrimonial del Estado al configurarse un
menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro a sus
intereses patrimoniales,

Los Contratistas E&P, entre el 1 de junio y el 31 de diciembre de 2011, han puesto
a ordenes de las fiducias creadas para efectos del cumplimiento de la obligacion
de Transferencia de Tecnologia, la suma de $4.323.9 millones; de los cuales se
han realizado pagos por diversos conceptos, det orden de $2.378.6 millones asi
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Cuadro No. 1
PAGOS EFECTUADOS POR LAS FIDUCIARIAS A PARTIR DE
JUNIO A DICIEMBRE DE 2011 |

PAGOS EFECTUADOS POR LAS

PROGRAMA FIDUCIARIAS | TOTALES
FEN FIDUPREVISORA %
BECAS 286.972.213 0 286.972.213| 12.06
CAPACITACION 1.507.241.216 30.562.305|  1.537.803.521) 64.65
INV. Y DESARROLLO 78.201.847 426.001.479 504.203.326 | 21.20
OTROS CONCEPTOS 49.710.945 0 49.710.945| 2.09
Totales 1.922.126.221 456.563.784| 2.378.690,005] 100

De los pagos efectuados por las companias fiduciarias, el 12.06% se han girado
para el programa de Becas $286.9 millones: el 64.65% para Capacitacién
$1.637.8 millones, el 21.2% se ha destinado para Investigacion y Desarrollo
$504.2 millones y el 2.09% a otros conceptos $49.7 millones.

Respecto de los recursos asignados para los programas de Becas, ha evidenciado
la CGR que dichas sumas ($286.9 millones ). se han destinado para el pago de Ia
educacion preescolar, basica primaria y secundaria, y estudios universitarios de
pregrado y posgrado, de los empleados de ta ANH y sus hijos; apoyos que en
nada aportan con el objeto real de la Transferencia de Tecnologia, pues no
generan beneficio alguno para la industria del petrdleo, ni mucho menos colaboran
en la adquisicion de conocimientos cientificos o tecnolddicos. A continuacion se
relacionan los recursos provenientes de la transferencia de tecnologia, en
beneficio de ciertos funcionarios y sus hijos (Ver anexo No. 1).

En cuanto al programa de Investigacion y Desarrollo, el cual deberia reflejar con
mas exactitud y eficiencia los componentes de la Transferencia de Tecnologia,
también encuentra la CGR que se han realizado pagos por conceptos que no
tienen relacion directa con el tema, incluso, a través de estos recursos se
evidencia la adquisicion de servicios relacionados con aspectos administrativos
propios del funcionamiento de la ANH como se muestra,

L ]
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En el mismo sentido la CGR observo que los recursos ejecutados

cEcHA 1l BENEFICIARIC lv INSTITUCION k2! VALOR '~ FIDUCIARIA
27-die-11Spinnaker Group Spianaker Group 11.072.29% FEN
31-dic-11)J.F Arquitectura e interiores I.F Arquitectura o interioras 67.129.548 FEN
30-may-11| DAKYA LTDA 4,867,279 | FIDUPREVISORA
“24-un-11|RISCO FINANZAS CORPORATIVAS 26.448.000 | FIDUPREVISORA
30-jun-11|FASST LIGHTING 5 A. 20.880.000 | FIDUPREVISORA
REMOLINA ESTRADA CONSULTORIA
30.n0v-11|GERENCIAL S.A, is6.600000 | FIOUPREVISORA
~ |REMOLINA ESTRADA CONSULTORIA '
30-nov-11| GERENCIAL S A. s2.6a0.000 F'OUPREVISORA
REMOLINA ESTRADA CONSULTORA '
30-nov-13| GERENCIAL S.A, 03.960.000 | DoPREVISORA
23-dic-13| SMART TRAINING SQOCIETY S A S 60.606.200 | FIDUPREVISORA
' TOTAL . 504,203.326

a traves del

programa de Capacitacién, se han venido invirtiendo en actividades ajenas a la
Transferencia de Tecnologia, pues no guardan relamon con la transmisién o
adquisiciéon de conocimiento cientifico.

FIDUCIARIA

FECHA-1| BENEFICIARIO v INSTITUCION ~|  VALORI~
13-abr-11| Estudiantes Minerias Etnicas y/o dColfuture (Convenic 10-2009) 1.503.520.643 FEN
06-jul-11|Redolfo manuel guzman Arthur D Little ' 3.720.573 FEM
03-jun-11|Caicedo Perea honne Merced Camisea Peru-Transp Fluval Y T 2.434,000 JDUPREVISOR
15-jun-11|World Tours Ltda Transporte ¥ Algjamiento Camisd  27.242.723 JDUPREVISOR
23-jun-11|World Tours Lida Tiquetes Camisea Peru 378.803 JDUPREVISOR
22-jul-11|Botero Arboleda German Gastos De Manutencion Camise: 347,079 JDUPREVISOR
10-aga-111World Tours Ltda Hotel Euclides Pena-Camisea Pg 159,700 |DUPREVISOR
1.537.803.521

| .. . .
En cuanto a los desembolsos relacionados en otros conceptos, y que tienen
relacion con la administracion del fondo fiduciario, costo independiente al cobrado
por las mismas fiducias, estos pagos son los siguientes:

|__FECHA.T BENEFICIARID FROGAAMA of VALOR = | © cOa(EPTD '+ sunuamm
24 fun-11|Matis Gabdela Sarabla (Conlralo 13-2011) CO5TOS PATR AUTONGMO 7.431 661 |Honorarios FEN
22-Jul-11{Marls Gabriels Sarabia {Conlrala 13-2011} CO5TA% FaTA AUTONOMO 7,531,841 IHonar oy FEN
J4-apo-11|Marla GubrAela Satabis (Contfato 13-2011) COSTOS FATA AUTONOMO 5523438 |Honorarios FEM
27-sep-1lindarda Gabriwla Sarsbie [Contrate 13-27031} COSTOS PATA AUTANOMO TE31 961 Munrlm FEN

2l-oct-11 Marda Gabriels Sarabia [Contrate 13-20113

COSTOS PATR. AUTONOMO

FEN !

13-nov-11|Marfa Gahrin

COSTOS PATR, AUTANOMO

2 Sersbia {Contrata 13-2011)
21-die-11Marla Gabriela Sarabis {Conlrata 13-2011)

COSTOS PATR, ALTANOMO

7531961 |[Hanorarios

FEN

1.51] 961 [Honurario:

5,577,701 |Hanararlas

FEM

TOTAL 43710 945

El manejo inapropiado que le ha dado la ANH a los $2.378.6 millones ya
gjecutados, constituye un dafio patrimonial al Estado al configurarse un
menoscabo, uso indebido.y deterioro a sus intereses patrimoniales, representado
er este caso, en el perjuicio que genera la desviacién de los recursos hacia
actividades ajenas a la Transferencia de Tecnologia, pues estas no han reportado
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beneficio alguno para la industria del petréleo, ni la adquisicion de conocimiento
cientifico o tecnoldgico. :

Cabe resaltar que los ingresos y gastos realizados por concepto de trasferencia de
tecnologia durante el periodo enero del 2008 a mayo de 2011, fue objeto de
evaluacion por parte de la anterior auditoria.

Se validé la observacion como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria penal y fiscal toda vez que no desvirtua el inadecuado manejo gue se
ha dado a dichos recursos y la desviacion de su utilizacion a tal punto que logré
desnaturalizar la razén de ser del programa de trasferencia de tecnologia, ei cual
tenia como objetivo primordial destinar recursos publicos originados de Ia
contraprestacion economica de los contratos estatales de exploracién vy
produccién de hidrocarburos para el desarrollo y adquisicién del conocimiento del
sector hidrocarburos, de lo anterior se evidencid ejemplos tales como la
celebracion de contratos con recursos del programa de transferencia de tecnologia
para:

» Disefo y definicion de las especificaciones técnicas para implementar la
automatizacion basica de las actuales oficinas de la ANH celebrado con Fast
Lightning.

* Prestacién de servicios para el ajuste y actualizacién del estudio técnico de la
agencia nacional de hidrocarburos para su restructuracién cumplimiento con los
requerimiento de la “Gufa de Modernizacién de Entidades Estatales” del DAFP
celebrado con Remolina Estrada

+ Servicios de asesoria financiera a la ANH para el desarrollo del proyecto de
fortalecimiento de los diferentes procesos de tesoreria para la administracion
bancaria y la administracién del portafolio de inversiones, tanto qe recursos
originados en la operacioén propia como para las regalias celebrado con Risco
Finanzas Corporativas S.A.

» Prestacion del servicios de apoyo y desarrollo de espacios auténomos
propuestos por las organizaciones indigenas afiliadas a FEDEOREWA, como
parte del fortalecimiento de la interlocucién entre -los pueblos indigenas del
area de influencia de los Proyectos Directos de la ANH que se desarrollan en el
departamento del Choco, con el fin de contar con los iNsSUMos necesarios para
el desarrollo de los procesos de Consulta Previa a que haya lugar celebrado
con SOLUCIONES AMBIENTALES Y SOCIALES LTDA.

» Prestar el servicio de capacitacion en el idioma ingles a los funcionarios v
contratistas de la ANH con el fin que puedan transmitir estos conocimientos den
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el ejercicio de sus funmones celebrade con SMART TRAINING SOCIETY
LTDA. :

+ Realizar la instalacién, configuracién y capacitacién de una solucion informatica
para la gestidn de vuinerabilidades de la ANH celebrado con Dayka S.A.

« Asi mismo a manera de ejemplo se evidencio en la ejecucion del convenio 010
de 2009 suscrito entre la ANH-FEN y Colfuturo con el fin de abrir una cuenta
aparte dentro del fideicomiso ANH-FEN transferencia de tecnologia y destinar
recursos anuales por valor de US$ 500.000 con el fin como establece la
clausula primera del convenio de [...] apoyar estudios de postgrado en temas
relacionadds con la industria petroleraf.....] se logré establecer de la verificacion
de beneficiarios del convenio para el afno 2011 que en algunos casos se
otorgaron apoyos econdmicos a becas para estudios de postgrado en el exterior
en temas que no se encuentran estrictamente relacionados con la industria del
petréleo y por tanto no son objeto del convenio tales como derecho, psicologia,
artes, finanzas y relaciones internacionales, ciencias politicas, economia,
comunicacion, social, medicina, licenciaturas en educacién, antropologia.

Hallazgo N° 37 A, D, F - Imprevistos convenio 092 de 2009

La ANH no ha establecido con sus respectivos contratistas dentro de tas clausulas
contractuales un procedimiento dentro de la ejecucidn de la actividad contractual,
.'para la acrgditacion del porcentaje de imprevistos que se pactan y reconocen en
cada uno de los pagos parciales y en la liquidacion final de!l contrato, de tal forma
que el pago de imprevistos sin ser acreditados por el contratista afectan el
equilibrio econdémico del contrato en contra de la entidad estatal convirtiendo dicho
pago en una utilidad adicional del contratista. Situacion que se evidencié en el
convenio 092 de 2009 suscrito con la Universidad de Caldas donde la ANH ha
reconocido dentro del presupuesto del contrato por conceptos de imprevistos la
suma total de $209.1 millones y no se evidencia en la gjecucién contractual los
soportes que ameriten el reconocimiento de los mismos por lo cual se evidencia
un presunto detrimento al patrimonio pUblico en cuantia de $209.1 millones

Hallazgo N° 38 A, D, F - Presupuesto no ejecutado convenio 92 de 2009 con
Unwersudad de Caldas.

En el Contrato 092 de 2009 suscrito por la ANH con la Universidad de Caldas,
cuyo objeto fue " Realizar la cartografia geoldgica a escala 1:100,000 de un sector
de la Cuenca Tumaco, integrado con la perforacién de pozos estrechos( tipo Slim
Hole), anélisis de ripios de fres pozos perforados en el area, analisis de lineas
sismicas y anélisis dé muestras de supefficies y del subsuelo para estudios
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bioestratigraficos, geoquimicos, petrograficos y termocronolégicos”, por valor final
de $5.485.4 millones, en el estudio de sustentacién econdmica y técnica el 24 de
julio de 2009 establece unos costos estimados del contrato de $9.130.0 millones.
basado en cantidades y costos unitarios estimados.

A pesar de que el contrato no ha sido liquidado, ta ANH canceld el valor de
$5.478.0 millones de los cuales el contratista sélo dedicé al cumplimiento del
contrato $3.126.7 millones (Inciuido el 20% de costo de administracion sobre lo
gjecutado). Pese a que el caiculo del valor del contrato se realizo por
desagregacion de actividades con valores y cantidades unitarias tales como el
suministro de personal, pozos exploracion, viaticos y laboratorio, el contrato no
establecié ninglin mecanismo para verificar e! cumplimiento en |a ejecucién de las
actividades y cantidades presentadas en la propuesta por el contratista y No se
establecio el pago de conformidad con la verificacion de dicha ejecucion, toda vez
que se pacto el pago de desembolsos parciales frente al cumplimiento de
actividades globales, por lo cual, segun los requerimientos de la Contraloria, la
informacion documental que reposa en el archivo y la informacion adicional
suministrada por el Contratista, éste presenté soportes por la suma $2.605.5
millones al cumplimiento del objeto contractual, configurandose un presunto
detrimento patrimonial por valor pagado no soportado en la ejecucion presupuestal
por $2.351.2 millones.

En los soportes allegados por la entidad se observd pagos de ‘“incentivos
operacionales” cancelados a profesores de planta de la Universidad de Caldas
dentro de los costos directos del contrato por valor de $522.8 millones, de igual
forma pagos por viajes al exterior, pagos corporativos en Comcel, presentacién de
resultados de la investigacion, contratos para apoyar la millones Vicerrectoria
entre otros; los cuales no pueden ser considerados como costos directos puesto
que se refieren a la operacidn y esta ha sido considerada Jurisprudencialmente
como costos de administracion del contrato por el Consejo de Estado, sala de o
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Radicacién numero 66001-23-31-
000-1995-03254-02 (15963), Consejero’ Ponente Ramiro Saavedra Becerra,
sentencia de mayo 21 de 2008, por ende los mismos deben estar incluidos
dentro del 20% que fue pactado como gasto de administracion del contrato toda
vez que son gastos relativos a la operacién del contratista que permiten el
funcionamiento cotidiano y permanente del mismo, es decir aquellos que se
requieren ejecutar para poder ofrecer la disponibilidad del servicio.

Es de resaltar que este es un contrato pactado a precios unitarios como se
desprende de la propuesta, y su valor se obtiene de Ia desagregacion por
actividades y cantidades estimadas necesarias para el cumplimiento del objeto
contractual, sin embargo, en las estipulaciones de la forma de pago, no se
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contemplé ninguna venﬂcamon de cantidades ejecutadas, pre\no a cada uno de los
pagos realizados, pues lestos se realizaron con base en productos entregados, (o
que en ningin momento convierte al contrato en un contrato a precio globai.

Hallazgo N° 39 A, D, F- - Presupuesto no ejecutado convemo 93 de 2009 con
Universidad de Caldas

En el Contrato 093 de 2009 suscrito por la ANH con la Universidad de Caldas,
cuyo objeto fue " Realizar un estudio litoestratigrafico, biocestratigréfico,
cronoestratigrafico, petrografico, petrofisico, termocronolégicos y geoquimico de
los ntcleos obtenidos en los pozos someros realizados por fa ANH y llevar a cabo
un estudio de integracion de los: registros eléctricos que se tomaron en estos
pozos”, por valor final de $ 6.640.0 millones, en el estudio de sustentacion
econdmica y técnica el 24 de julio de 2009 establece unos costos estimados del
contrato de $ 6.640.0 millones, basado en cant;dades y costos unitarios
estimados.

A pesar de que el contrato no ha sido liquidado, la ANH canceld el valor de
$6.640.0 millones de los cuales el contratista sélo dedicé al cumplimiento del
contrato $1.550.3 millones (Incluido el 20% de costo de administracion sobre lo
gjecutado), pese a que el calculo del valor del contrato se basé en suministro de
personal, pozos exploracidn, viaticos y laboratorio, el contrato no establecié ningun
mecanismo para verificar el cumplimiento en la ejecucion de las cantidades
propuestas, toda vez que se pacto el pago de desembolsos parciales frente al
 cumplimiento de actividades globales, por lo cual, segun los requerimientos de la
Contraloria, la informacién documental que reposa en el archivo  la informacién
adicional suministrada por el Contratista, éste presento soportes por la suma §
1.291.9 millones al cumplimiento del objeto contractual, configurandose un
presunto detrimento patrimonial por valor pagado no soportado en la ejecucion
presupuestal por $4.439.9 millones.

En los soportes allegados por la entidad se observan pagos de “incentivos
operacionales” cancelados a profesores de planta de la Universidad de Caldas
dentro de los costos directos del contrato por valor de $408.4 millones aprox., de
igual forma, pagos corporativos en Comcel, presentacion de resultados de la
investigacion, entre-otros; los cuales no pueden ser considerados como costos
directos puesto que se refieren a la operacién y esta ha sido considerada
Jurisprudencialmente como costos de administracion del contrato por el Consejo
de Estado, sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Radicacion
numero 66001-23-31-000-1995-03254-02 (15963), Consejero Ponente Ramiro
Saavedra Becerra, sentencia de mayo 21 de 2008, por ende los mismos deben
estar incluidos dentro del 20% que fue pactado como gasto de administracion del
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contrato toda vez que son gastos relativos a la operacién del contratista que
permiten el funcionamiento cotidiano y permanente del mismo, es decir aquellos
que se requieren ejecutar para poder ofrecer la disponibilidad del servicio.

Es de resaltar que este es un contrato pactado a precios unitarios como se
desprende de la propuesta, y su valor se obtiene de la desagregacion por
actividades y cantidades estimadas necesarias para el cumplimiento del objeto
contractual, sin embargo, en las estipulaciones de la forma de pago, no se
contemplé ninguna verificacién de cantidades ejecutadas, previo a cada uno de los
pagos realizados, pues éstos se realizaron con base en productos entregados, lo
que en ningln momento convierte al contrato en un contrato a precio global.

Hallazgo N° 40 A, D, F- Bienes devolutivos convenios interadmipistrativos
Nos. 92y 93 de 2010

Analizados los convenios interadministrativos Nos. 92 v 93 de 2010 suscritos
con la universidad de Caldas por valor de $ 5.485.4 millones y $5.897,8
respectivamente, se observa que con recursos de la ANH se compraron bienes
devolutivos sin dar aplicacion a la clausula cuarta numeral 4.2.3, a cargo de la
Universidad que reza “...Disponer de equipos herramientas y laboratorios
adecuados para adelantar las distintas actividades que componen el objeto y su
alcance ..." ademas los implementos adquiridos con estos recursos no ingresaron
al inventario de bienes de la ANH con lo cual no se salvaguarda la transparente
ejecucion de dichos recursos, teniendo con lo anteriormente enunciado un
hallazgo Fiscal por valor de $ 25.1 millones con presunta incidencia disciplinaria.
Su detalle es el siguiente:

Convenio interadministrativo No 92

l
COMPROBANTE . DETALLE FACTURA VALOR

2288 ~ Discos duros ' FP9482 ! 800.000
15798 Juegos de rad;r?s Motorola 35 1644 1.352 000
17611 Computadores portatiles 675862 2.209.821

[ 14731 > Chalecos salvavidas 1.095.200
14792 Monopodos de 3 secciones, 2854

o : accesorio 772.500

| 11995 Fax 344,750

| TOTAL . 6.574.271
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Convenio interadministrativo No 93

COMPROBANTE DETALLE FACTURA VALOR
17298 Horno y cafetera 400.000
| Instalacion de pantalla para

1407 aula B202, 204 2.133.562

12636 . Computadores de mesa 15244 3.390.000
18464 - Impresora Lassejet CP 5525 16479 '

DN tabloide 5.565.569

12998 Balanza Sens 01 grs 22138 870.000

14700 Cortadora de mesa 6364 4.199.200

15332 Compra de bafo ullrasonocp 60994 1.952.280

TOTAL : ' 18.510.611

Hallazgo N° 41 A, D, F- Bienes devolutivos convenio interadministrativo No.
14 de 2010. '

Analizado el convenio interadministrativo No. 14 de 2010 suscritos con la
universidad EAFIT por valor de $8.253.7 millones, se observa que cOn recursos
de la ANH se compraron bienes devolutivos sin dar aplicacién a la clausula cuarta
numeral 4.2, a cargo de la Universidad que reza “... Aportar los recursos humanos,
fisicos tecnoldgicos requeridos para el desarrollo del objeto del convenio ..."
ademas los implementos adquiridos con estos recursos no ingresaron al inventario
de bienes de la ANH con lo cual no se salvaguarda la transparente ejecucién de
dichos recursos, teniendo con lo anteriormente enunciado un hallazgo Fiscal por
valor de $ 11.6 millones. con presunta incidencia disciplinaria. Su detalle es el
siguiente! :

Convenio interadministrativo No 14

COMPROBANTE DETALLE FACTURA VALOR
PC IMAC 27 inter core 3 1tb, 8gb | MED-
300209 ram Apple care 0010124 - 4.794.826
321337 Disco dure - CD 59394 306.240
326773 . Descanzapies 21503 108.924
303597 | Lupa B&L lente 10X y 20X, tabla 3139
granulométrica “sand Gauce"y 816.640
cintilla en cuero con doble argolla '
para colgar lupas
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Brajula Brunton, modelo F-5006- |. T
020 ~serie 5060811172 vy ;

32107 508081170, 3491 4.431.200

GPS Garmin modelo MAP76CSX,
series 1QF086622 y 1QF086631

327211 . Disco duros 55281 1.203.732

TOTAL . ___11.661.562

3.2 EVALUACION DE LOS ESTADOS CONTABLES
Hallazgo N° 42 A - Impuesto a las ventas.

Analizada la cuenta 142210 — Impuesto a las ventas, se evidencia que presenta un
saldo a favor a 31 de diciembre de 2011 por valor de $ 18.086.8 millones, que
corresponde a saldos del afio 2011 y periodos anteriores. Situacién generada por
la falta gestion en el cobro ante la DIAN y de claridad en los conceptos emitidos
por los expertos tributarios, afectando la liquidez de entidad.

Hallazgo N° 43 A - Deudas de dificil recaudo.

Analizada la cuenta 147590 ~ Deudas de dificil recaudo que refleja un saldo a 31
de diciembre de 2011, por valor de $161.887.8 millones, se evidencid que no
existen actas que sustenten o soporten la consideracion de dificil recaudo,
maxime cuando en el auxiliar se observan compafias de reconocida solidez
financiera clasificadas dentro de esta tales como: Ecopetrol S.A., Grantierra
Energy Colombia Ltd, Hocol S.A., Petrominerales Colombia Lid. Sucursal
Colombia esta compadia es la de mayor saldo, situacién por la falta de claridad en
los procedimientos y a la falta de gestion de cobro de dichos recursos, afectando
la liquidez de la entidad, y por otro lado se hacen provisiones que afectan el
patrimonio de la entidad.

Hallazgo N° 44 A - Venta de informacion petrolera BIP,

Analizada la cuente 41109001 ~ Venta de informacién Petrolera - BIP, presenta
€n sus registros contables, en su movimiento anual por el afio 2011, valores debito
por la suma de $ 1.308.7 millones, contrario a la dindmica de la cuenta. Situacién
generada por la falta de claridad en la causacién de los ingresos, conllqvando aun
desgaste administrativo al facturar recursos que no seran recaudados.
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Hallazgo N° 45 A - Derechos economicos. .

Analizada la cuenta 41109003 — Derechos econdmicos, se evidencia que presenta
en sus registros contables, en su movimiento anual por el afio 2011, valores debito
por la suma de $§ 79.463.07 millones, contrario a la dindmica de la cuenta.
Situacién generada por la falta de claridad en la causacidén de los ingresos,
conllevando a un desgaste administrativo al facturar recursos que no seran
recaudados. ,

Hallazgo N° 46 A - Ajustes ejercicios anteriores. .

Analizada la cuenta 4815 — Ajustes de ejercicios anteriores, se evidencia que
presenta en sus registros contables, en su movimiento anual por el afio 2011,
valores debito por la suma de $ 6.113.9 millones, situacién generada por la falta
de claridad en la causacién de los ingresos de periodos anteriores, conllévando a
un desgaste administrativo al facturar recursos que no fueron recaudados.
Afectando con ello la hqmdez de la entidad y la utilidad del ejercicio.

' Hallazgo N° 47 A - Ingresos derechos econdmicos.

Analizados los ingresos generados por concepto de derechos econdmicos se
evidencid, que la ANH, no registro en sus estados contables, ingresos por valor de
$5.406.9 millones, generados por concepto de transferencia de tecnologia durante
la vigencia 2011, de acuerdo con la clausula 43 de los contratos E&P, generando
una subestimacion de los ingresos no contabilizados. Lo cual conlleva a que de
igual forma se afecten los gastos de inversion del periodo, que.tampoco fueron
registrados contablemente. . :

Hallazgo N° 48 A - Inversiones con fines de politica.

Analizada la cuenta 1203 - Inversiones con fines de Politica, que presenta a 31 de
diciembre de 2011 un saldo de $ 2.262.333.5 millones, discriminados en TES de
recursos propios $1.365.130.4 millones y TES dé recursos de regalias
$897.203.07millones, se evidencid que los saldos registrados en recursos propios
y en recursos de regalias no corresponden a un control estricto del origen de la
inversién, hacho sustentado en que el saldo de TES de recursos de regalias es
inferior al saldo que se adeuda por concepto de recaudos a favor de terceros cuya
cuenta presenta un saldo de $2.913.074.4 millones, el cual debe estar respaldado
por la inversién en TES de recursos de regalias.
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Hallazgo N° 49 A - Utilidad en negociacidn y venta de TES.

Analizada la cuenta 480587 — Utilidad en negociacién y venta de TES, que
presenta un saldo a 31 de diciembre de 2011 de $126.440.7millones, se evidencia
que al no existir un control estricto del origen de la inversién en recursos propios,
tampoco existe contrdl en la utilidad que generan estos, Situacion generada por la
falta de contro! en la inversién de los recursos en TES, causando incertidumbre en
la utilidad registrada en los estados contables por la venta de los mismos. Igual
situacion se evidengia en las cuentas de pasivo en donde se registran las
utilidades en ventas de TES de recursos de regalias.

Hallazgo n N° 50 A - Propiedades pl-anta y equipo

Analizado el grupo de cuentas 16 - Propiedades Planta y equipo, se evidencia que
en las subcuentas 1620 Magquinaria planta y equipo, 1635 Bienes muebles
bodega, 1665 Muebles. enseres y equipos de oficina, 1670 Equipos de
comunicacidn y computo, existen saldos créditos de activos, con naturaleza
contraria su saldo que debe ser debito, reflejande un abaja o una venta de un
activo gque nunca se registro. Situacién generada por inadecuados registro
contables, lo cual conlleva que se presenten saldos contrarios de las cuentas
activas. ‘

Hallazgo N° 61 A - Amortizacion acumulada intangibles.

Analizada Ja cuenta 1975 — Amortizacién acumulada de intangibles, se evidencia
que existe un saldo de un tercero con naturaleza contraria a su saldo original que
es de naturaleza crédito. Situacion generada por una mayor amortizacién de los
intangibles, reflejando mayores gastos y diferencias en las cuentas de los
intangibles. ' :

Hallazgo N° 52 A - Reintegros de tesoreria.

Analizada la cuenta 242534 — Reintegros de tesoreria se evidencia que presenta
saldos contrarios a la naturaleza de la misma por valor de $21.323.2 millones,
situacion generada por inadecuados registros contables, lo cual conileva a que los
pasivos de los estados contables no reflejen los valores reales del correspondiente
paswo. .

Halazgo N°® 53 A - Otros acreedores.

. | .
Analizada la cuentd 242590 - Otros acreedores que presenta un saido de
$6.336.9 millones, se evidencia que existen saldos de vigencias anteriores, los
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cuales no han sido debidamente conciliados y depurados. Situacién generada por
la falta de control en el manejo de estos pasivos que evite. que los balances
muestren acreedores por mas de una vigencia.

Hallazgo N° 54 A - Recaudos por clasificar.

Analizada la cuenta 290580 - Recaudos por clasificar presenta un saldo a 31 de
diciembre de 2011 de $187.292.6 millones pendientes de analizar y determinar el
beneficiario. Situacién generada por la falta de seguimiento y control, asimismo
por la falta de procedimientos claros para identificar de manera rapida y oportuna
estos pasivos y proceder a su reclasificacion y pago.

| Hallazgo N° 55 A - Ingresos recibidos por anticipado.

| - . )

Analizada la cuenta 2910 = Ingresos recibidos por anticipado presenta un saldo a
31 de diciembre de 2011 de $49.994.7 millones coirespondiente a dineros
recibidos por la ANH de anticipos, para ser registrados posteriormente como
ingresos de la ANH. Esta situacion es generada por la no facturacion oportuna de
los ingresos causando una subestimacién de las utllldades del periodo al no
poderse llevar como ingreso estos recursos.

Hallazgo N°® 56 A - Ajustes de periodos anteriores.

Analizada la cuenta 5815 — Ajustes de periodos anteriores, se evidencia que esta
cuenta presenta un saldo contrario a la naturaleza de la cuenta de egresos por el
afio 2011 de'$ 34.150.7 millones. Situacion generada por el inadecuado registro
de egresos de periodos anteriores, generando un a sobrestimacién de las
utilidades en el periodo en. el que se reversa y una subestimacion en el periodo en
que se causaron los egresos. :

Hallazgo N° 57 A - Ingresos IVA

En la revision de las declaraciones de IVA del afo 2011, presentadas por la ANH
ante la DIAN, se observo que los ingresos brutos relacionados en las seis
declaraciones totalizaban un valor de $953.632.7 millones, que confrontados con
los ingresos brutos informados en el estado de resultados por el periodo 2011
cuyo valor es de $799.099.5 millones, presentan una. diferencia de $154.533.2
millones, indicando que los ingresos reportados a la DIAN son superiores a los
determinados en el cierre del ejercicio del afio 2011. Esta diferencia es causada
por la no conciliacién de la informacion reportada a los entes reguladores con la
informacion definitiva de las cifras contables, situacién que genera incertidumbre
en el establecimiento de los valores reales.
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Hallazgo n N° 58 A — |VA retenido.

Analizada la cuenta 24362504 IVA retenido 100% pagos al exterior, se evidencid
que presenta un saldo contrario a su naturaleza a 31 de diciembre de 2011 por
valor de $1.427.301. Situacion originada por mayores valores cancelados en VA
o por registros inadecuados a la correspondiente cuenta. Esta situacién es
generada por la no conciliacién oportuna de las cuentas de balance, originando
informacién de saldos de cuentas contrarios a su naturaleza. :

Hallazgo N° 58 A - Provisién para deudores afio 2011

Analizados los movimientos debito y crédito por el aino 2011 de la cuenta 1480
Provision para deudores, se evidencibé que su saldo neto por $95.774.3 millones,
que debe equivaler al valor reportade como gasto de provision en la cuenta 5304
Provision deudores y cuyo valor es de $95.917.5 millones, presenta una diferencia
de $143.1 millones pesos indicando que existe un mayor valor registrado como
gasto de provision de cartera, que no se origino en el calcuio de la provision segin
los registros de la cuenta 1480 Provisidén para deudores. Lo anterior es causado
por no registrar los movimientos contables de conformidad con la normatividad,
causando incertidumbres en los registros en las respectivas cuentas, dificultando
el analisis de las mismas.

Hallazgo N° 60 A - Provisién para deudores.

Analizada la cuenta 1480 Provisién para deudores, se evidencié que existen
provisiones de cartera de clientes que ya han cancelado la deuda. Los casos son
fos de C.I. C&Ener S.A. saldo $0.658 millones y New Granada Energy saldo $1.9
millones. La causa estd motivada en la no conciliaciéon de las cuentas que por su
antigledad han originado provision, pero que han sido recuperadas. Esta situacion
genera menores valores de utilidad en la ANH por la no reversion de las
provisiones realizadas de deudas recuperadas.

Hallazgo N° 61 A- Recursos entregados en administracién

Analizada la cuenta 142402 - Recursos entregados en administracién, con saldo a
31 de diciembre de 2011 de $427.790.4 millones, se evidencid que una vez
revisados los diferentes saldos que conforman esta cuenta, que el 71.60% de su
monto corresponde ‘a convenios con vencimientos entre el 31 de diciembre de
2008 y el 31 de diciembre de 2011. Esto es motivado por la falta de control y
seguimiento a los convenios interinstitucionales que ocasionan la no culminacion
de los mismos en las fechas inicialmente pactadas, generando incumplimiento
tanto de los contratantes como de la ANH.
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Hallazgo N° 62 A - Partidas por conciliar de operaciones reciprocas

Sequn reporte de la Contaduria General de 1a Nacion, a 31 de diciembre de 2011,
se presentan 287 partidas por conciliar de operaciones reciprocas, por valor
$2.655.2 millones en la Agencia Nacional de Hidrocarburos, la mayoria de ellas
originadas por inconsistencias en reporte y registros contables. Situacién que
afecta el valor real de las diferentes cuentas por las partidas pendientes de
conciliacién. Hallazgo administrativo. '

Haltazgo N° 63 A - Rendimientos Margen de Comercializacién.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos no ha establecido el valor de los
rendimientos financieros generados por concepto de Margen de Comercializacién
durante el tiempo en que fueron recaudados estos recursos en la entidad,
situacion generada por la falta de seguimiento y control de estos y a que fueron
incorporados dentro de los ingresos como recursos propios, lo cual puede afectar
la liquidez de la compania dado el volumen de recursos recaudados por este
concepto y el periodo tan largo que tuvo a cargo dichos recursos.

3.3 DENUNCIAS

En desarrollo del proceso auditor a la ANH para la vigencia 2011se recepcionaron
a través de la contraloria para la Participacion Ciudadana de la CGR, 2 denuncias
las cuales fueron tramitadas por el equipo auditor segun se establece a
continuacién:

Denuncia 2011-30536-82111-D presentada por denunciante anénimo.

La denuncia se manifiesta respecto a la presunta contratacion de servicios
personales N°75 del 16 de junio de 2011 celebrada con la sefiora AIDA LORENA
CUEVAS, contrato que a! parecer fue firmado sin el cumplimiento de los requisitos
establecidos, y en la cual manifiesta expresamente que:

‘[...] la Agencia Nacfor‘?a! de Hidrocarburos celebro la orden de prestacion de
servicios N° 075 del 16 de junio de 2011 con la seftora AIDA LORENA CUEVAS
con el, objeto “la contratista se obliga a prestar sus servicios profesionales
especializados de acomparfiamiento y apoyo a la subdireccion técnica y
subdireccién administrativa y financiera correspondiente a las aclividades
financieras de los programas que se desarrollen en el marco del proyecto de
estudios regionales para la exploracién de hidrocarburos y en especial el apoyo en
el sequimiento de los proyectos relacionados en el plan de accion.”, al verificar el
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formato tnico de hoja de vida de la seflora cuevas, se constata que ella no cuenta
con amplia experiencia profesional, ni con titulo de formarién en postgrado.

Sobre esta contratacién llama la atencién que la Sefiora AIDA LORENA CUEVAS
fue posesionada en ef cargo de profesional especializado mediante resolucién 122
del 21 de enero de 2011, sin cumplir con los requisitos exigidos en la ley,
posteriormente, La agencia nacional de hidrocarburos al advertir que la sefiora
cuevas no cumplia los requisitos por no contar con tarjeta profesional, requisito
exigido por la ley 842 de 2003, le revoca la resolucién, y una vez la seflora cuevas
saca la tarjeta, que fue expedida el 17 de marzo de 2011, es contratada por la
entidad, asignandole oficina privada, privilegios con los que no cuentan los més
altos funcionarios de carrera administrativa de la entidad,

Teniendo en cuenta la actuacion del a ANH frente a esta contratista solicito
amablemente infqrmar:

¢ka ANH cumplio con su deber de informar al COPNIA sobre el ejercicio
profesional irregular en que incurrio la Sr a. AIDA LORENA CUEVAS, de
conformidad con lo establecido por la ley 842 de 20037

¢La ANH dio inicio a las investigaciones disciplinarias por la posesién iregular de
la sefiora Lorena Cuevas y por su posterior contratacion?”

Frente a esta denuncia el equipo auditor procedi6 a solicitar el contratoly todos los
soportes correspondientes a fin de verificar las posibles irregularidades
manifestadas por el denunciante, para lo cual mediante oficio AIANH-21de 2012
se solicito la orden de prestacion de servicios 075 del 16 de junio de 2011
celebrada por la ANH con la Sefora Aida Lorena Cuevas, copia de la hoja de vida
de la funcién publica, tarjeta profesional y la resolucion 122 del 21 de enero de
2011 de posesién en el cargo de la Sefiora Aida Lorena Cuevas.

Conforme al andlisis de la informacidén recibida por.la entidad en oficio con
radicado 20121300038791 en el cual se adjunta la comunicacién emitida por la
Procuraduria Segunda Delegada para la Vigilancia Administrativa en el cual se
manifiesta que sobre estos hechos denunciados se aperturé el expediente JUS
2011-216035 razén por la cual la oficina de control interno disciplinario de la ANH
debe abstenerse de iniciar investigacion disciplinaria sobre los mismos hechos y
en caso de estarla adelantando, debe suspender las diligencias y enviar el
expediente en el estado en que se encuentre, considerd el equipo auditor el
archivo de la denuncia en cuestion toda vez que sobre los hechos enunciados ya
existe investigacién disciplinaria adelantada por fa Procuraduria General de La
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Nacion, entidad competente para dar trdmite a la misma razdn por la cual se
ordend el archivo de la misma.

Denuncia 2011-32543-82:!11-D solicitud cédigo 2011-32544-82111-0S alcance
2011-29359-80111-0S presentada por la Asociacion Nacional de Servidores
Publicos del Instituto Colombiano de Geologia y Mineria ASOINGEOMINAS

La denuncia se manifiesta respecto a presuntas anomalias en’la ejecucion del
convenio  COLCIENCIAS-ANH-INGEOMINAS-CIF ~ 2009/2011, programa
estratégico nuclear, anunciando que al parecer se presentd ejecucién irregular de
los fondos de cooperacion del programa estratégico en investigacién nuclear,
financiado con recursos de la Agencia Nacional de Hidrocarburos y que segun ¢l
escrito es ejecutado por Ingeominas en fiducia constituida en patrimonio auténomo
administrado a través del Centro internacional de Fisica CIF, y en el cual
manifiesta expresamente que:

"Después de un pormenorizado anélisis de la informacidn recolectada a partir de
diferentes fuentes (entrevistas, archivos de la pagina web ANH — red nacional de
Laboratorios de geociencias, informacion documental de la CGR, ANH, CIF
COLCIENCIAS, e INGEOMINAS, noticias de prensa elc.), la Asociacion Nacional
de Servidores Publicos - del Instituto Colombiano de Geologia y Mineria
“ASOINGEOMINAS” manifiesta su malestar por la posible comisién de faltas o
conductas punibles (en materia fiscal, penal y disciplinaria) relacionadas con el
manejo poco transparente de los fondos de la referencia y plantea a la direccion
del Centro Intermacional de Fisica, CIF, los siguientes interrogantes para ser
resueltos dentro de los plazos y competencias estipulados por la.ley, en atencion
que independientemente del modelo o estrategia de gestion adoptada, es claro
que los recursos de este convenio, que su institucién ha manejado: han sido, son y
seguirén siendo puiblicos, por lo tanto sujetos de control fiscal”.

El denunciante plantea una serie de interrogantes, los cuales son enviados a la
CGR, la ANH, Colciencias, la Procuraduria Delegada para la Moralidad Pablica y
la oficina de control interno del Servicio Geolégico Colombiano.

" Frente a esta denuncia el equipo auditor procedi6 a solicitar el contrato y todos los
soportes correspondientes a’ fin de verificar las posibles irregularidades
manifestadas por el denunciante, para lo cual mediante oficio AIANH-21 de 2012,
AIANH-22 de 2012 y AIANH-36 de 2012, se solicité el contrato y soportes de
gjecucién del convenio interadministrativo Colciencias-ANH-Ingeominas-CIC
N°716 del 17 de diciembre de 2009, asi como se did traslado a la ANH de los
interrogantes planteados por el denunciante toda vez que se logro concluir que el
interés del denunciante era obtener respuesta a los mismos.
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De la respuesta a los interrogantes dada por parte de |a ANH mediante oficios con
radicados 20121300041161 del 3 de mayo de 2012 y 201230055481 del 19 de
junio de 2012, se anexé oficio del 29 de diciembre de 2011 por medio del cual el
director de! Centro Internacional de Fisica dio en su'momento respuesta a los
interrogantes planteados por el denunciante, razon por la cual al considerar que
esta denuncia busca la recepcién de informacion y dar respuesta a los
interrogantes planteados y que los mismos fueron resuettos tanto por parte del CIF
como por parte de la ANH, considerd el equipo auditor dar traslado de las
respuestas y de los respectivos soportes al denunciante y archivar la denuncia en
cuestion. '




CONTRALORI’A } CONTRALON[A OFLEGADA

GENERAL DE LA SLHUHLICA | SECTOM MINAS ¥ ENENGIA

~ 4. ANEXOS




